
再看实力信阳又多新举措

坚持以脱贫攻坚统揽经济社会发展全局，深入实施精准扶贫、精准脱贫基
本方略。按照省委、省政府“

5

个办法”、“

5

个方案”和“

5

个专案”要求，立足信阳
实际，进一步完善精准扶贫基础数据库，针对不同贫困群体的情况，因户施策、

因人施策，确保全面小康不漏一户、不落一人。向外抓好劳务输出，帮助有条件
的贫困群众向发达地区和国外转移就业，实现脱贫致富；向内抓好产业带动，

持续推进产业园区建设，加大返乡创业力度，大力发展家庭农场、专业合作社
等新型农业经营主体，吸纳更多贫困人口就地就业。

双向发力积极“转”———实现“一人就业，全家脱贫”。

发挥优势大力“扶”———努力实现“人不出村，村头脱贫”。

科学实施有序“搬”———让易地搬迁贫困人口能够搬得出、稳得住、能致富。

抓实抓好“保、救”兜底———严格审核把关，脱贫一个、验收一个、销号一
个，确保脱贫攻坚实效。

统筹推进专项扶贫、行业扶贫和社会扶贫，充分调动社会组织、企业、热心
群众的积极性，形成多点发力、各方出力、共同给力的扶贫大格局。

适应、把握和引领经济发展新常态，优化产业结构，培育发展新动能，拓展
发展新空间。加快发展，产业为基。新兴产业作为科技创新的结果和引领产业
发展的方向，已经成为提振经济的重要突破口。

加快发展现代工业，积极推进“中国制造
2025

”信阳行动计划和工业强基
工程；做大做强电子信息、现代家居、绿色食品、新型建材、现代物流等“百千”

亿级产业集群。

加快发展现代农业，持续推进高标准粮田“百千万”建设工程。大力发展优
质米、弱筋面、糯米面、优质畜产品等优势特色产业，利用丘陵岗地发展苗木花
卉等各类特色种养业，推动茶产业转型融合创新发展。

加快发展现代服务业，着力培育壮大新产业新业态，推动“互联网
+

”现代
农业健康发展，实施农村电商覆盖工程；推动智能交通、在线教育、远程医疗、

智慧旅游等公共服务领域资源整合和优化配置。
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实力信阳

举 措

加快中心城市、城镇和新农村建设，促进城乡一体化发展。科学推进新
型城镇化进程。大力推进产城融合，加强城镇产业和就业支撑，持续提升产
业集聚区、商务中心区和特色商业区等载体建设水平，形成错位互补的发展
格局。积极推进中心城区新区开发、老城改造和“

6+3

”中心城市组团发展。加
强与周边城市协作，努力实现交通一体、产业链接、服务共享、生态共建、发展
共赢。扎实推进信阳城乡一体化示范区建设，支持潢光一体化建设。

加强城市基础设施建设，完善城市路网建设，落实优先发展公交政策，

积极实施海绵城市、智慧城市建设。推进城市管理执法体制改革，理顺城市
管理体制机制。有序推进新农村建设，开展农村人居环境综合整治。

3.

统筹推进城乡协调发展

推动产业转型升级，培育壮大新产业新业态

合力决胜脱贫攻坚，深入实施精准扶贫

完善现代综合交通运输体系，构建内通外联的运输通道网络。加快明港机
场建设，积极申建通用机场项目。加快推进淮河航运开发，支持淮滨港建设。科
学开发、高效利用水资源，完成出山店水库建设；着力打造“千湖市”。加大电
力、通信、供水、燃气等基础设施建设力度，更好地支撑服务经济社会发展。

4.

强化基础支撑能力建设
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实力信阳：砥砺前行强实力

———解读市五次党代会提出的“五个信阳”奋斗目标之一
本报记者向炜韩蕾李海

市五次党代会上，市委书记乔新江发出号召：要建设“实力信阳”， 因为今后五年，将是我市发展机遇集
中凸显的时期，是各种优势潜力集中释放的时期，也是实施“十三五”规划、打赢脱贫攻坚战的决战时期，更是
加快发展、弯道超车的关键时期。实力来自于发展。只有遵循客观规律，立足信阳实际，找准发展定位，持续求
进、务实发展、积极作为，才能实现又好又快发展。

坚决打赢脱贫攻坚战， 确保新县、 光山
县、潢川县

2017

年实现整体脱贫，其他县区如
期脱贫，贫困县全部摘帽，贫困人口实现“两
不愁、三保障”。在提高发展平衡性、包容性、

可持续性的基础上， 全市生产总值和城乡居
民人均收入比

2010

年翻一番以上，生产总值
年均增速高于全省平均水平， 力争经济社会
发展主要人均指标接近全省平均水平， 综合
实力进入全省第二方阵前列。 区域性中心城
市地位进一步巩固。

实力信阳

五年目标

实力信阳

现状与成果

“十二五”期间，全市生产总值年均增长
9.7%

，总量位居全省第
9

位，比
2010

年上升两个位次。财政一般公共预算收入增长速度和质量
连续

5

年居全省前列。

产业结构持续优化，二、三产业比重大幅上升，对经济增长的贡献
率显著提升。产业转型升级加快，食品加工、机械制造等传统产业提质
增效，电子信息、新型建材等主导产业初具规模，现代家居、现代物流
等新兴产业集群集聚态势正在形成，高成长性制造业成为引领发展的
中坚力量。

产业集聚能力加快提升，有
11

个产业集聚区晋升为省一星级。现代
市场体系逐渐完善，金融服务、信息服务、电子商务等服务业快速发展，

成为经济增长新的动力。

新型城镇化步伐持续加快，中心城市功能进一步完善，辐射带动能
力显著增强，县城和中心镇承载能力不断提升。全市常住人口城镇化率
达到

42.8%

，比“十一五”末提高
8.3

个百分点。大力推进扶贫开发，五年
共实现

64.3

万贫困人口稳定脱贫。

省委、省政府“

5

个办法”、“

5

个方案”和“

5

个专案”：

省委、省政府推进脱贫攻坚的
5

个《办法》分别是《河南省扶贫对象精准
识别及管理办法》《河南省脱贫工作成效考核办法》《河南省贫困退出实施
办法》《河南省扶贫资金管理办法》《河南省开展统筹整合使用财政涉农资金
试点实施办法》，

5

个《方案》分别是《河南省产业扶持脱贫实施方案》《河南省
转移就业脱贫实施方案》《河南省易地搬迁脱贫实施方案》《河南省社会保障
脱贫实施方案》《河南省特殊救助脱贫实施方案》，

5

个专案分别是《河南省教
育脱贫专项方案》《河南省交通运输脱贫专项方案》《河南省医疗卫生脱贫专
项方案》《河南省水利脱贫专项方案》《河南省电网脱贫专项方案》。

“两不愁、三保障”：

稳定实现农村贫困人口不愁吃、不愁穿，保障其义务教育、基本医疗和
住房安全。

“

6+3

”中心城市组团：

实施河区、平桥区、羊山新区、信阳工业城、上天梯管理区、南湾湖风
景区六区联动、一体发展，把罗山县城、鸡公山管理区、明港镇作为中心城
市的三个功能组团，纳入城市总体规划范围，实现组团之间功能互补、错位
发展、设施共享。

去年“双十一”，我市迎来物流“洪峰”，

24

时云计算中心大屏幕显示，位
于金牛物流产业集聚区的鄂豫皖一日达单日单仓出货量

51.4

万单， 创造信
阳物流史的记录。“双十一”后连续几天，信阳

EMS

即时数据几次冲入包括
北上广在内的全国前十， 成为仓储物流业备受瞩目的一匹黑马，“双十一”

让信阳的电商物流一战成名。

“双十一”信阳电商物流井喷，是我市这几年积极构建全国具有影响力
的物流枢纽的一个必然。在过去的五年，阿里巴巴农村淘宝、京东商城、苏
宁易购等一大批电商企业落户信阳，一大批天猫、淘宝平台一线品牌纷纷
把仓储中心转向信阳，信阳仓配业务已进入指数级增长快车道，增速进入
全国前十，信阳已成为中部地区的“物流重镇”。现代物流业的兴起，也带来
了我市产业结构的大调整， 三产比重由

2010

年的
26.4∶42.2∶31.4

转变为
2015

年的
24.2∶40.2∶35.6

。数字的此消彼长，反映的是全市经济结构转型、方式转
变，以及动力转化，我市经济可持续发展的动力更强、后劲更足。

名词解释

1

信阳故事

2

脱贫攻坚 产业升级

城乡协调 基础支撑

关键词

实力信阳

延伸阅读

（图片来自本报资料库）

策划：钱长琨张家彬
执行：深度报道小组

市委书记寄语

1

2

3

4

5

6

全社会固定资产投资规模位居全省第
5

位。

粮食生产连续
12

年增产、连续
10

年超百亿斤。

喜看实力信阳有了好基础

我市是全省唯一一个所辖

县均为贫困县的省辖市， 贫困

人口、 贫困村均占全省的十分

之一左右，脱贫攻坚时间紧、难

度大、任务重。我们必须进一步

增强使命意识、 责任意识和担

当意识， 切实把脱贫攻坚作为

“十三五”期间头等大事和第一

民生工程来抓， 采取超常规措

施，拿出过得硬办法，横下一条

心，坚决打赢脱贫攻坚战。

全市各级党组织和广大党

员干部， 必须清醒认识发展的

新形势， 准确把握发展的新要

求，科学确定发展的新目标。只

要我们本着对党和人民高度负

责的态度， 自觉把思想和行动

统一到市委对形势的分析上

来， 统一到市党代会报告提出

的目标上来， 统一到全面建成

小康社会的要求上来， 使党代

会精神真正发挥行动指南作

用， 确保各项工作始终朝着既

定的方向奋勇前进。精准扶贫、

实干脱贫，就一定能补齐短板、

夯实基础， 确保与全国全省人

民一道迈入全面小康社会！


