
时事新闻

4

2016

年
8

月
20

日星期六 责编：吴涛审读：腊腊组版：杨国华

社长：钱长琨总编辑：张家彬 值班负责人：栗萍值班主任：张国亮社址：河南省信阳市中山路４７号 记者部：６２２５０００ 读报纠错有奖：６２65227 广告部：６２６３９６５ 法律顾问：卢霖一印刷：信阳日报社印刷厂广告经营许可证号：４１１５００３０００００１ 零售价：1．00元

□

新华社记者吴晶胡浩

迈向健康中国新征程

———以习近平同志为总书记的党中央关心卫生与健康工作纪实

健康中国，意味几何？

对于一个人， 健康是享受幸福生活的
前提；对于一个国家，健康是开创美好未来
的根基；对于一个民族，健康是屹立世界民
族之林的力量。

党的十八大以来， 以习近平同志为总
书记的党中央以国家长远发展为基点，以
民族伟大复兴为目标， 吹响了建设健康中
国的时代号角。

顺应
１３

亿多人民的期盼，党中央将对
全民健康的关注和重视， 融入健康中国的
国家战略

“健康小屋真好，大伙儿都很喜欢，连
习总书记来过了都说好。”江苏省镇江市丹
徒区世业镇的村民侯大爷一边熟练地用自
动测压仪量着血压，一边笑着对记者说。

这间宽敞明亮的健康小屋是世业镇卫
生院为方便村民自助进行健康状况监测而
设立的。在这个守护着近

１．５

万村民健康的
卫生院， 村民不仅头疼脑热都能及时得到
诊治， 就连一些慢性病也得到了定期的监
控和管理。

乡镇卫生院和社区卫生服务中心连接
着我国医疗卫生服务体系的“最后一公
里”，家庭医生被称为人民群众健康的“守
门人”。

２０１４

年， 习近平总书记在这里调研时
强调，要推动医疗卫生工作重心下移、医疗
卫生资源下沉， 推动城乡基本公共服务均
等化， 为群众提供安全有效方便价廉的公
共卫生和基本医疗服务， 真正解决好基层
群众看病难、看病贵问题。

总书记强调，没有全民健康，就没有全
面小康。党的十八大以来，党中央对健康中国
的勾勒和谋划，首要关注的是人民的健康。

在
Ｈ７Ｎ９

禽流感疫情出现后，习近平总
书记指出，加快疫苗研发，发挥科技支撑作
用，提高全社会科学防治水平。

在考察乳制品企业时， 习近平总书记
强调，民以食为天，食以安为先。食品企业
要生产出高质量的放心食品， 确保人民群
众“舌尖上的安全”。

在看望索契冬奥会中国体育代表团
时， 习近平总书记谈起北京张家口申办
２０２２

年冬奥会， 指出奥林匹克运动就是要
推动群众性体育运动，增强人民体质。

在唐山看望正在做康复训练的截瘫伤
员时，习近平总书记勉励他们说，我们每个
人都要珍惜生命、追求健康，努力创造无愧
于时代的精彩人生……

从社区卫生服务站的运营管理到新农
村建设中的厕所改造再到移民村卫生计生
服务站的质量监控，一次次考察调研，记录
着党中央对基层卫生事业发展的关怀足
迹； 从地震受灾群众的康复情况到牧区民
众的看病问题再到福利院儿童的生活水
平，一次次询问交谈，体现出党中央对人民
群众健康状况的高度关注。

民之所系，政之所向。

２０１５

年， 距离实现全面建成小康社会
的百年奋斗目标还有

５

年的关键节点，党的
十八届五中全会通过《中共中央关于制定
国民经济和社会发展第十三个五年规划的
建议》， 提出推进建设健康中国的新目标，

并同时对城乡居民大病保险、药品价格、食
品安全战略等关系百姓健康切身利益的问
题作出明确部署。

“健康的决定因素不仅仅是医疗卫生，

还牵涉到生活方式、 环境、 遗传等多种因
素。”国家卫生计生委主任李斌说，在党中
央将健康中国上升为国家战略后， 亿万人
民将能在更好的制度设计和公共服务中享
有健康。

人民的期盼在升腾， 党中央的部署在
提速。

加快儿科专业人才培养计划、 面向基
层的全科医学人才培养项目、 中医药教育
综合改革系统推进， 医教协同的医学人才
培养机制正在建立，“病遇良医” 的群众诉
求得到呼应。

《大气污染防治行动计划》《水污染防
治行动计划》《土壤污染防治行动计划》紧
密出台， 新环保法实施与中央环保督察彰
显亮剑的魄力，“天蓝、水清、土净”的三大
战役齐头并进。

新食品安全法等一系列法规正式实
施， 保健食品等非法添加专项治理工作不
断强化， 药品医疗器械审评审批制度改革
贯彻落实，让人民群众吃得放心、用得安全
的承诺严格履行。

国民体质监测和群众体育活动状况调
查定期开展，全民健身计划飞跃发展，社会
化全民健身组织网络基本形成， 群众科学
健身的质量和水平总体提升。

…… ……

不断深化医药卫生体制改革，党中央
坚定意志、攻坚克难，引领健康中国稳步
挺进

居民人均预期寿命从建国初期的
３５

岁提高到
２０１５

年的
７６．３４

岁；孕产妇死亡率
从

１９４９

年的
１５００ ／ １０

万下降到
２０１５

年的
２０．１ ／ １０

万； 婴儿死亡率从建国初期的
２００‰

下降到
２０１５

年的
８．１‰

———这三个国
际通行的居民健康衡量指标的变化，见证
了一个发展中人口大国卫生与健康事业

发展的光辉历程。

“过去
３０

多年，中国在卫生领域的成就
斐然。”由世界银行、世界卫生组织和中国
相关部门历时两年完成的医改联合研究报
告认为， 中国对卫生基础设施的投资显著
增加，基层医疗卫生服务体系得到强化，在
较短时间内基本实现了医疗保险全覆盖，

低收入人群因病致贫的主要原因自付费用
在卫生总费用中所占比例下降， 基本公共
卫生服务均等化持续推进， 公立医院改革
不断深化， 医疗卫生服务的可及性更加均
衡，服务公平性和可负担性得到改善。

改革之难，超乎想象。

在医改这道世界性难题面前， 中国这
个发展中人口大国面临的难度和挑战远远
大于许多发达国家：

在日渐高涨的“看病贵”的呼声中，必
须理顺虚高不下的药品价格， 既要确保患
者看得起病， 又不能挫伤药品生产企业的
积极性；

在优质医疗资源分配不均的前提下，

必须统筹推进分级诊疗和异地就医结算，

既要保障患者看得好病，又要解决“大医院
人满为患，小医院无人问津”的两难；

在发展不平衡的城乡二元格局中，必
须完善基本医保、大病保险、特困救助等措
施，既要杜绝老百姓“小病拖，大病扛”，也
要严防医保基金跑冒滴漏、弄虚作假……

坚定意志， 攻坚克难。 党的十八大以
来， 以习近平同志为总书记的党中央作出
全面深化改革部署，着力解决深层次的、制
约医药卫生事业科学发展的体制机制和结
构性问题，推动医改向深水区挺进。

２０１５

年
４

月，中央全面深化改革领导小
组第十一次会议审议通过《关于城市公立
医院综合改革试点的指导意见》，并强调公
立医院是我国医疗服务体系的主体， 要坚
持公立医院公益性的基本定位， 破除公立
医院逐利机制。

不触碰难点， 就不是改革； 不击中痛
点，就难见成效。

“我们将迎难而上，进一步深化医药卫
生体制改革， 探索医改这一世界性难题的
中国式解决办法， 着力解决人民群众看病
难、看病贵，基本医疗卫生资源均衡配置等
问题， 致力于实现到

２０２０

年人人享有基本
医疗卫生服务的目标， 不断推进全面建设
小康社会进程。”

这是党中央的承诺， 也是健康中国稳
步行进的动力。

短短一年间， 党中央决策部署紧密推
出：

———中央全面深化改革领导小组第十
九次会议审议通过《关于整合城乡居民基
本医疗保险制度的意见》，提出整合城镇居
民基本医疗保险和新型农村合作医疗两项
制度， 建立统一的城乡居民基本医疗保险
制度，努力构建多层次的医疗保障体系。

———中央全面深化改革领导小组第二
十一次会议听取福建省三明市关于深化医
药卫生体制改革情况汇报， 提出要总结各
地创造的新鲜经验， 发挥好先进典型的示
范引领作用。

———中央全面深化改革领导小组第二
十二次会议审议通过《关于加强儿童医疗
卫生服务改革与发展的意见》，强调要紧紧
围绕加强儿科医务人员培养和队伍建设、

完善儿童医疗卫生服务体系、 推进儿童医
疗卫生服务领域改革、 防治结合提高服务
质量等关键问题，系统设计改革路径，切实
缓解儿童医疗服务资源短缺问题。

———中央全面深化改革领导小组第二
十三次会议审议通过《关于推进家庭医生
签约服务的指导意见》，强调推进家庭医生
签约服务，要重点在签约服务方式、内容、

收付费、考核、激励机制、技术支撑等方面
实现突破，优先覆盖老年人、慢性病患者、

结核病等慢性传染病患者、 严重精神障碍
患者、孕产妇、儿童、残疾人等重点人群。

…… ……

一项项举措， 正在促进医疗卫生工作
重心下移、 资源下沉， 体现着新一轮医改
“保基本、强基层、建机制”的基本原则。

城乡居民大病保险全面实施；

１２

大类
城乡居民基本公共卫生服务项目基本覆盖
居民生命全过程；

７

大类重大公共卫生服务
项目累计覆盖近

２

亿人；居民个人卫生支出
占卫生总费用比例为

２０

年来最低水平；国
家基本药物制度全面建立……

“几十年前，中国在卫生领域推行赤脚
医生和合作医疗等创新措施， 向世界展示
提高数亿人的健康水平和大幅延长预期寿
命是可能的。” 世界银行行长金墉说：“今
天， 中国可以再次率先推行前沿的基层卫
生服务改革，实现患者优先，转变对昂贵的
医院服务的依赖。我们相信，这些改革将会
改善服务于所有中国居民、 约占世界六分
之一人口的卫生体系。”

面向国家和民族长远发展的未来，健
康中国的发展理念， 向世界展示独具特色
的中国方案

“全面实施一对夫妇可生育两个孩子
政策，可以通过进一步释放生育潜力，减缓
人口老龄化压力，增加劳动力供给，促进人
口均衡发展。这是站在中华民族长远发展的
战略高度促进人口均衡发展的重大举措。”

２０１５

年
１０

月， 习近平总书记在党的十
八届五中全会上就起草《中共中央关于制

定国民经济和社会发展第十三个五年规划
的建议》的有关情况所作的说明，向世界宣
告了健康中国迈向未来的重要一步。

预计到
２０５０

年， 可累计增加约
３０００

万
劳动力，老年人口比例会有所降低，有利于
缓解人口老龄化，促进人口均衡发展。

国家卫生计生委副主任王培安说，实
施全面两孩政策，有利于优化人口结构、保
持经济社会发展活力、 促进家庭幸福与社
会和谐，有利于中华民族长远发展和“两个
一百年”奋斗目标的实现。

审时度势，高瞻远瞩。在健康中国的国
家战略布局中，医疗卫生服务、食品安全保
障、人口均衡发展、全民发展体育等任务目
标环环相扣、周全缜密。

健康中国的内涵， 不仅是确保人民身
体健康，更是涵盖全体人民健康身体、健康
环境、健康经济、健康社会在内的大健康。

综观全球，早在上世纪
７０

年代开始，一些国
家就开始将健康促进作为公共服务的主要
模式，启动实施国民健康提升计划，从公民
健康测评、 疾病监控等多个方面提升全民
健康素养。

国家体育总局局长刘鹏说， 健康中国
的终极目标是构建一个全方位“防控健康
风险，创造健康价值”的健康民族和国家，

要在借鉴发达国家经验和做法的基础上，

走出一条不同于已有西方健康治理模式、

对全世界及全人类产生影响的中国健康发
展道路，有效支撑强国战略。

新的形势，新的起点。一系列新挑战就
摆在健康中国的新课题面前：

“全民健康”如何能与中国共产党提出
的“两个一百年” 奋斗目标有机契合在一
起？

“要建立顶层设计的组织体系，统筹各
相关部门推进健康中国建设， 发挥合力。”

中国工程院院士王陇德说， 跟随着时代的
进步和社会的变迁， 爱国卫生运动委员会
等机构的工作任务要不断扩展， 工作思路
也要与时俱进。

一项项部署， 体现着党中央对健康中
国建设的深入思考；一步步行动，昭示着健
康中国的光明前景。

———要加大大气污染治理力度。 应对
雾霾污染、改善空气质量的首要任务是控制
ＰＭ２．５

，要从压减燃煤、严格控车、调整产业、

强化管理、联防联控、依法治理等方面采取
重大举措，聚焦重点领域，严格指标考核，加
强环境执法监管，认真进行责任追究。

———全民健身是全体人民增强体魄、

健康生活的基础和保障， 人民身体健康是
全面建成小康社会的重要内涵， 是每一个
人成长和实现幸福生活的重要基础。 我们
要广泛开展全民健身运动， 促进群众体育
和竞技体育全面发展。 各级党委和政府要
高度重视体育工作， 把体育工作放在重要
位置，切实抓紧抓好。

———中国重视世界卫生组织的重要作
用，愿继续加强双方合作，促进中西医结合
及中医药在海外发展， 推动更多中国生产
的医药产品进入国际市场， 共同帮助非洲
国家开展疾病防治和卫生体系建设， 为促
进全球卫生事业、 实现联合国千年发展目
标作出更大贡献。

———我们的医疗卫生事业还要继续向
前发展，医改还要不停歇地向纵深推进，最
基层的医疗卫生服务是整个医疗卫生服务
的“网底”，只能加厚加牢而不能削弱。乡村
医生是这个“网底”的卫士，要帮助他们改
善执业条件、解决实际困难，留住他们，保
障“网底”不破。

———各地区、 各有关部门要继续以县
级公立医院改革为突破口，按照上下联动、

内增活力、外加推力的原则，下足工夫做好
“破除以药补医、创新体制机制、充分调动
医务人员积极性”三篇大文章，用中国式办
法着力破解医改这个世界性难题， 实现人
人享有基本医疗卫生服务的目标。

———围绕提供更好的医疗卫生服务，

一方面政府要加大投入，尽可能让人民群众
少花钱、有效预防和治疗疾病。另一方面要
增加优质医疗资源和公共产品，鼓励社会资
本进入医药卫生领域，更好适应患者需求。

…… ……

进入新世纪以来的
１５

年， 中国成功实
现了联合国千年发展目标。 国家卫生计生
委主任李斌说，其中的一条重要经验就是，

政府要承担起维护和促进广大人民健康的
重要责任，统筹协调各部门，动员全社会力
量，引入国际先进理念和技术，履职尽责，

落实问责。

从对非洲疫区国家伸出抗击埃博拉出
血热疫情的援手， 到支持卫生领域的南北
和南南合作， 从与世卫组织等国际组织拓
展交流机制到为广大发展中国家提供质优
价廉的产品、技术、服务，中国正在全球的
卫生与健康议程中肩负大国职责、 贡献蓬
勃力量。

使全体中国人民享有更高水平的医疗
卫生服务也是我们两个百年目标的重要组成
部分———

２０１６

年
７

月， 习近平主席在会见世
界卫生组织总干事陈冯富珍时曾这样表述。

建设健康中国， 这是一个政党谋定发
展大势、践行执政为民的郑重承诺，也是一
个国家迈向广阔未来、 实现复兴梦想的崭
新征程。（参与采写记者：刘奕湛、施雨岑、

王思北）

（新华社北京
８

月
１８

日电）

第五届全国少数民族文艺会演

开幕式文艺晚会在京举行

习近平李克强俞正声刘云山出席观看
据新华社北京

8

月
18

日电（记者
张晓松崔清新）中华民族一家亲，同
心共筑中国梦。 第五届全国少数民族
文艺会演开幕式文艺晚会

18

日晚在北
京人民大会堂隆重举行。习近平、李克
强、俞正声、刘云山等党和国家领导人
与
3000

多名群众一起观看晚会。

人民大会堂灯光璀璨，气氛热烈。

舞台中央，悬挂着“同心共筑中国梦”

七个红色大字。舞台两侧，装饰着寓意
吉祥的孔雀羽毛图案。

20

时许，习近平等来到晚会现场，

全场响起热烈的掌声。 一曲绚丽多姿
的歌舞表演《中华民族一家亲》拉开了
开幕式文艺晚会《同心共筑中国梦》的
帷幕。整台晚会由“团结篇”“发展篇”

“梦想篇”

3

个篇章组成， 演员们热情
奔放的表演，展示了各民族丰富多彩
的文化，涌动着中华民族文艺百花齐
放的活力。 整台晚会民族特色浓郁，

时代特色鲜明，生动展现了党的十八
大以来各族群众在以习近平同志为
总书记的党中央高度重视和亲切关
怀下，像石榴籽儿一样紧紧团结在一

起，凝心聚力，守望相助，共创美好未
来的坚定决心，全场不时响起热烈掌
声。

演出开始前， 习近平等党和国家
领导人会见了各民族演职人员代表，

同他们亲切握手并合影留念。

第五届全国少数民族文艺会演由
国家民委、文化部、国家新闻出版广电
总局和北京市人民政府联合主办。

8

月
16

日至
9

月
14

日，来自全国各少数民族
的
7000

多名演职人员将在北京展演
43

台优秀节目。

公路运输治超新规将启

双排运输车严禁进入高速公路
据新华社北京

８

月
１８

日电（记者
赵文君） 根据交通运输部等部门的新
规定，自

９

月
２１

日起，严禁双排车辆运
输车进入高速公路；

２０１８

年
７

月
１

日起，

全面禁止不合规车辆运输车通行，普
及标准货运车型。

交通运输部等部门
１８

日公布《关
于进一步做好货车非法改装和超限
超载治理工作的意见》以及《车辆运
输车治理工作方案》， 这标志着我国
对货车非法改装和超限超载的治理

进入新阶段。

文件提出， 杜绝货车非法改装现
象， 基本消除高速公路和国省干线公
路超限超载，初步建立法规完备、权责
清晰、运行顺畅、执行有力、科学长效
的治超工作体系。

在超载超限道路执法标准方面，

统一车辆限载标准。 取消车货总重超
过
５５

吨、 平均轴载超过
１０

吨和载货超
过车辆出厂标记载质量的超限超载认
定标准。

在营运车辆准入管理方面，不
符合相关标准规定的车辆， 不得允
许进入道路运输市场。 加强货车营
运资质清理，规范普通货物、大件货
物和危险货物营运资质分类许可。禁
止大件运输专用车辆从事普通货物运
输。

在清理和规范涉企收费方面，将
全面清理涉及道路运输企业和驾驶人
的各类收费项目，坚决杜绝乱收费、乱
摊派、乱罚款行为。

女排杀入决赛

接力遭遇乱局

新华社里约热内卢
８

月
１８

日电
（记者林德韧王恒志）

１８

日，参加里
约奥运会的中国军团经历了悲喜两重
天，喜的是，气势如虹的中国女排击败
劲敌荷兰队，强势杀入决赛，跳水“梦
之队”也继续带来金牌；悲的是，中国
队在女子

４Ｘ１００

米接力项目的决赛资
格得而复失，两次申诉均被驳回。

奖牌榜上，美国队以
３５

枚金牌继
续高居榜首， 当日有

３

金入账的英国
队以

２２

枚金牌位居次席，拿到
２０

枚金
牌的中国队排在第三位。

中国女排当日经历了一场艰苦
鏖战，面对荷兰队的凶猛攻势，女排
姑娘们顽强拼搏，最终以

３

：

１

（

２７

：

２５

、

２３

：

２５

、

２９

：

２７

、

２５

：

２３

）成功晋级决赛。

这也是中国女排自
２００４

年雅典奥运
会夺冠后首次进入奥运会决赛。中国
队将在决赛中面对淘汰了美国队的
塞尔维亚队。

跳水“梦之队”继续成为中国队
稳定的夺金点， 初次参加奥运会的
“

００

后” 小将任茜和队友司雅杰在女
子
１０

米台决赛中交替领先，最终任茜
夺得金牌，司雅杰摘银，这是中国跳
水队在里约收获的第六金。

此外，中国队在当天的花样游泳
项目上发挥稳定。 集体技术自选比
赛，中国队以

９５．６１７４

分名列第二，花
游霸主俄罗斯队以

９７．０１０６

分领先，

集体自由自选比赛将在
１９

日举行。

１８

日的悲情时刻属于中国女子

４Ｘ１００

米接力队。 在上午的预赛中，

中国队以
４２

秒
７０

的成绩排在第八
位，本应获得决赛资格。但比赛中出
现失误而无缘决赛的美国队申诉称
遭遇邻道巴西队阻挡导致失误，随后
仲裁委员会决定美国队当晚独自重
赛。重赛中，美国队在没有干扰的环
境下跑出

４１

秒
７７

，将中国队挤出了决
赛。 中国田径队两次向国际田联申
诉，但两次申诉最终被驳回。中国队
遗憾地与决赛擦肩而过。中国田径队
的一位工作人员说：“在奥运会的历
史上还从来没有听说过可以让一个
运动员或一个队重赛的先例。”

其他项目上， 中国队也遇到了
或多或少的波折。

赛前被寄予极大期望的国羽当
日全面溃败，女双、男双无缘铜牌，

更雪上加霜的是， 女单卫冕冠军李
雪芮比赛中受伤失利， 赛后确诊前
十字韧带撕裂， 无法出战后面的铜
牌争夺战。

在拳台上， 被寄予厚望的中国
选手任灿灿在女子拳击

４８－５１

公斤
级半决赛中不敌老对手亚当斯，未
能闯入决赛。摔跤项目中国队由

３

名
选手出战， 最终由张凤柳在

７５

公斤
级比赛中摘铜。

当日， 中国体育代表团正式收
到国际体育仲裁法庭关于中国游泳
运动员陈欣怡兴奋剂阳性的处罚决
定。 中国体育代表团在声明中表示

对此感到十分遗憾， 将服从国际体育
仲裁法庭对陈欣怡的处罚。 代表团还
表示， 已责成中国游泳协会全面开展
调查，尽快查清事实、查明真相。中国
体育代表团将根据事实真相， 依法给
予有关人员严厉处罚。

田径场上， 代表着人类速度极限
的牙买加“闪电”博尔特以

１９

秒
７８

的赛
季最好成绩夺得里约奥运会男子

２００

米比赛冠军，实现奥运三连冠。

赛场之外， 里约热内卢警方当日
通报包括名将罗切特在内的

４

名美国
游泳队员奥运期间“遭持枪抢劫”事件
调查进展。警方结论是，没有发生抢劫
事件，仅为加油站小冲突。

8

月
18

日，在
2016

年里约奥运会女子排球半决赛中，中国队以
3

比
1

战胜
荷兰队，挺进决赛。 新华社记者岳月伟摄

8

月
18

日，中国选手任茜（右）和司
雅杰在颁奖仪式上。

新华社记者程敏摄


