
莫让问责成“卸责”

在基层工作，有个深切感受：

每到年初， 上级单位会与乡镇签
订各种责任书，如环保责任书、食
品安全责任书、 安全生产责任书
等。然而，一些地方只管把责任下
放，不问有没有条件，忽略事前管
理、事中监督，只管事后追责，推
卸责任，效果反而不好。

问责是管理绩效、 治理惰政
的有效办法。但前提是守土有责，

责任分配合理到位， 每个层级管
好自己的事， 而不是把它扭曲为
责任的“乾坤大挪移”。比如，工作

只管“派”下去，却不管责任层层
落地， 也不问是谁接手谁负责到
底；或者只图自己省事，对过程不
管不问， 只是最后一刻举起“问
责”大棒。 如此一来，责任被变相
下移，出了事自有底下人承担。

问责是个利器， 但要用之有
道。常说，“问责一个，警醒一片”。

如果老想着“问他人的责，分自己
的活”， 不仅难以起到警醒作用，

恐怕还会适得其反。

□
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今天距“

2016

年全国公路自行车冠军赛暨
第八届“体彩杯”信阳全国自行车公开赛”开赛

强力实施五大举措 坚决完成脱贫任务

———访河区委书记邵春杰

每岁清明和谷雨，桃花红映采
茶娘。在茶农采摘明前茶的大忙季
节，记者在茶乡采访了河区委书
记邵春杰。谈起脱贫攻坚，他告诉
记者，河区虽半城半乡，但脱贫
攻坚任务仍十分艰巨。为了完成脱
贫攻坚任务，河区结合区域经济
社会发展实际，以强力实施转移就
业、产业扶持、易地搬迁、兜底保障
和组织领导“五大举措”为抓手，坚
决完成脱贫攻坚任务。

谈起“五大举措”，邵春杰告诉

记者，一是把转移就业脱贫作为重
中之重。 首先是推进城乡融合。即
按照“圈层发展”思路，把中心城区
以外区域分为三个圈层：第一圈层
的金牛山、五星、湖东三个办事处，

为中心城区发展的扩展区、现代服
务业的新城区； 第二圈层的双井、

游河、十三里桥、吴家店、东双河
5

个乡镇， 为中心城区发展的支撑
区；第三圈层的董家河、河港、柳
林、谭家河

4

个乡镇，为生态环境涵
养的生态区。通过三个圈层由内而
外次第展开，协同发展，努力为贫
困人口转移就业提供更大空间。其

次是延伸公共服务。 以金牛山、双
井、五星、湖东、东双河、十三里桥

6

个涉农办事处的近郊村为重点，将
中心城区的水、电、路、气、网等公
共设施向近郊村延伸，公共服务配
套跟进。狠抓《指导意见》带来的政
策机遇，主动跟进对接，进一步完善
区域内次干道、 支路及支路以下道
路组成的微循环道路交通网络，着
力为脱贫攻坚夯实基础支撑。 再次
是加强就业指导。 重点实施好农村
贫困劳动力转移培训、 雨露计划等
技能培训工程，做到扶贫先扶智，提
升贫困家庭脱贫技能。以“搭建供需
平台、促进转移就业”为主题，继续
开展“春风行动”，提升劳务对接能
力建设，实现贫困人口转移就业、转
移脱贫。 二是把产业扶持脱贫作为
立足之本。 河区立足产业基础和
资源优势，一方面重点依托金牛物

流产业集聚区建设，大力发展电商
物流和农产品冷链物流，增加更多
的就业岗位，使更多农村贫困劳动
力转移到城市就业； 另一方面，将
重点推进科学种茶向科学用茶转
变，大力发展茶休闲、茶包装、茶机
械、茶日用品、茶食品等茶文化旅
游产品， 切实拉长茶产业链条，提
升茶产业附加值。同时，以电子商
务为手段，开辟一批农村电商工作
站， 大力推进农村淘宝村建设，打
造“互联网

+

茶叶”电商集群。继续
大力扶持板栗、草莓、蔬菜等特色
农业， 积极培育新型农业经营主
体， 培育壮大农业产业化龙头企
业，推动贫困群众与农民专业合作
社、龙头企业结成更多紧密的利益
链条，让贫困户更多分享产业发展
收益。三是把易地搬迁脱贫作为有
力支撑。对居住条件差、自然灾害

频发的村落，将通过易地搬迁来推
进扶贫工作。将游河乡、吴家店镇
及东双河镇列为重点，尤其是抓住
出山店水库建设，为推进易地搬迁
安置带来的重大历史机遇。依托游
河乡、吴家店镇靠近金牛物流产业
集聚区的优势，通过科学选定安置
点，制定优惠政策、政府资金支持等
方式，引导群众进城。坚持规划先
行，切实把扶贫搬迁与新型城镇化
及美丽乡村建设结合起来， 进一步
加大投入力度， 创新投融资机制，确
保贫困群众搬得出、稳得住、能发展、

可致富。四是把兜底保障脱贫作为政
治责任。首先提高低保标准

,

逐步推
进“两线合一”。即把符合条件的城
乡贫困群众全部纳入城乡最低生活
保障范畴，实现应保尽保。按照扶贫
线和低保线“两线合一”要求，逐年
提高城乡低保标准，

(

下转第二版）

县区委书记访谈

□

本报记者周海燕

淮滨：精准扶贫出实招

本报讯（记者韩浩通讯员
吴晓睿）“有了驻村工作队和联系
干部的精准帮扶，咱贫困户的生活
越来越有盼头了。 ”

4

月
4

日，淮滨
县邓湾乡罗营村委会主任、占龙茶
叶合作社负责人罗占龙感慨地对
记者说。

罗营村有种茶历史，但长期处
于“散兵游勇”发展状态，难以形成
规模。去年，村里来了驻村工作队，

帮助他们注册了茶叶品牌，并成立
了占龙茶叶种植合作社。现在该合
作社入社农户达到

3200

户， 年收
入

300

多万元。

这只是淮滨县结对帮扶出实

招，精准扶贫见实效的一个缩影。

淮滨县是国家扶贫开发工作
重点县，截至

2014

年年底，全县有
贫困村

97

个， 贫困人口
2.5

万户
8.32

万人，贫困面积大，程度深，

脱贫任务重。 自
2015

年新一轮扶
贫开发战役打响以来， 该县把扶
贫开发工作作为重大政治任务和
第一民生工作来抓， 坚持以县域
经济发展带动扶贫开发， 以扶贫
开发统领农村经济发展， 成立了
县脱贫攻坚指挥部和乡镇（办事
处）脱贫攻坚领导小组，县四大班
子领导全部扶贫联系到乡镇（办
事处

)

，帮扶一个贫困村，一家贫困

户， 并从全县
97

个县直单位选派
291

名优秀干部，组成了
97

个帮扶
工作队，分包

97

个贫困村，做到帮
扶到村，结对到户，一包到底，不脱
贫，不脱钩。

一年多来， 全县
97

个扶贫工
作队进村入户，建档立卡，摸清了
所有贫困村和贫困人口底数，并根
据致贫原因，制订扶贫方案，实现
了“因村施策，一村一策；一户一
档，一户一策”。 通过分类实施基础
设施、产业培育、技能提升、环境整
治、民生实事、金融扶贫、社会扶贫
七大工程，

2015

年，淮滨县实现
17

个贫困村
1.47

万贫困人口稳步脱

贫，超额完成脱贫任务。

为确保实现
2016

年
9600

人
如期脱贫的目标，淮滨县在县直单
位驻村帮扶基础上，

3

月又启动了
“万名干部进万户”帮扶活动，实行
机关党员干部结对帮扶到户，对贫
困户实行无缝对接，确保每个贫困
户都有帮扶责任人，形成了“上下
链接，左右联动，齐抓帮扶，合理推
进”的机制体制。

为确保帮扶工作落到实处，淮
滨县建立了脱贫攻坚督促检查机
制，根据不同时期脱贫攻坚任务，

不定期对各级各部门落实扶贫开
发政策情况、 执行县委县政府扶

贫开发重大决定部署情况、 驻村
帮扶情况等进行督查， 形成了一
周一督查、一月一通报、年底总结
评比的机制， 并将督查结果作为
各乡镇各单位、 各扶贫村年终脱
贫攻坚绩效考核的重要依据。 同
时，该县还制定考核奖惩机制，印
发了《淮滨县扶贫开发重点乡镇
综合考核评价办法》和《驻村扶贫
工作考核办法》，研究出台《淮滨
县加强基层服务型党组织建设的
实施方案》，加大了扶贫开发工作
年度考核中的比重， 发挥了基层
党组织带领群众脱贫致富战斗堡
垒作用。

清明节期间，平桥区明港镇新集村百亩油菜花全部盛开，形成一幅美丽的画卷。 游
人如织而来，形成人与自然和谐相处的景象。 图为拍照留影的游客。 田连合摄

信阳毛尖茶采摘指数预报

4

月
5

日，信阳毛尖茶（一芽一叶初展）采摘指数：四级，大部分可
采摘。

信阳市茶叶协会
2016

年
4

月
4

日

跨越时空的祭奠

梨花带雨正清明。

4

月
1

日一
大早，河区东双河镇保民村村民
丁明友就和爱人闻广琴一起，来到
自家的茶山上，忙着采摘明前茶。

清脆的手机铃声打破了茶山
的宁静。

“我是辽宁省丹东市志愿者严
哲，现在正在您的叔叔丁光德烈士
的墓前，代您为烈士扫墓。 您放心
吧， 烈士安眠在这里并不孤单，我
们志愿者就是烈士的亲人！ ”

为了让妻子也能听清， 丁明
友连忙打开手机免提， 却又激动
不已，哽咽无语。 远在

1800

公里
外的丹东， 正是他萦绕于心的牵
挂。

“去年的今天， 俺们正在前往
丹东给幺爹扫墓的火车上。今年茶
叶开采提前了， 不能去看幺爹，他
一直还在念叨呢，没想到你们帮俺
们完成了心愿， 真是太感谢你们
了！ ”闻广琴同样十分激动，“俺代
表全家谢谢你们，代表所有志愿军
的亲人谢谢你们！ ”

去年清明节前夕，本报开展了

“忠骨有处寻亲人今安在” 为抗
美援朝烈士寻亲公益活动暨大型
主题报道宣传活动， 共为包括丁
光德在内的

7

名长眠在东北的抗
美援朝烈士找到了亲人， 并促成
他们跨越千里， 前往东北为烈士
扫墓。

“刚才， 志愿者已经为丁光德
烈士的烈士碑进行了描红。 现在，

您看， 他们正在为丁光德烈士献
花。 ”与记者连线的《丹东日报》记
者刁庆峰通过微信向记者“直播”

着祭奠过程。

看着千里之外的“直播”，丁明友
夫妇向严哲提出一个小小要求：“您
把电话放在墓碑前，俺要和幺爹说
几句话。”严哲紧忙打开手机免提，

将电话放在丁光德烈士的墓碑上。

“幺爹，您为国家牺牲，我们全家人
都为您感到骄傲和自豪。您在那里
不仅有战友陪伴，还有那么多热心
人，俺们也就放心了……”

据悉，当天，丹东市的近千名
爱心人士、 义工和志愿者分别前
往多个烈士陵园， 代异乡烈士亲
人完成“特殊任务”，了却烈士亲
人的心愿。

继承先烈遗志传承红色基因
新县举行祭奠革命先烈活动

本报讯（记者虞静通讯员
钱洪波聂建武） 青山处处埋忠
骨，漫山杜鹃慰英魂。

4

月
1

日上
午，新县在鄂豫皖苏区首府革命烈
士陵园隆重举行祭奠革命先烈活
动， 深切缅怀革命先烈的丰功伟
绩，向

13

万名浴血鄂豫皖、长眠大
别山的革命先烈致敬。

上午
8

时， 活动在慷慨激昂
的国歌声中拉开序幕。 全体人员
肃立，向烈士致以崇高的敬意。 朝
气蓬勃的少先队员代表深情献唱
《我们是社会主义接班人》，歌声响
彻云霄、催人奋进，表达了老区青

少年继承先烈遗志、立志报效国家
的决心与信心。伴着《献花曲》低沉
深情的旋律，

10

名武警战士托起花
篮，正步缓缓走向英名墙，向革命
先烈们敬献花蓝。 随后，参加公祭
人员面向英名墙三鞠躬，并依次瞻
仰英名墙和纪念碑。

铭记先烈伟绩， 传承红色精
神。 在血与火的革命岁月，新县这
方红色热土先后孕育诞生了红四
方面军、红二十五军、红二十八军
三支主力红军，红四方面军、红二
十五军更在这里踏上征途， 策应
中央红军北上， 在波澜壮阔的长

征史诗中， 留下了浓墨重彩的一
笔。 在实现国家独立与民族复兴
的伟大征程中，吴焕先、高敬亭、

叶成焕等
5.5

万名新县优秀儿女
甘洒热血， 谱写了可歌可泣的壮
丽诗篇， 铸就了辉煌的大别山精
神，留下了宝贵的精神财富。

“今天我们在此缅怀先烈，就
是要继承先烈遗志， 在今后工作中
真抓实干、奋勇当先，为老区群众
生活更富足、老区明天更美好尽自
己最大努力。 ”参加祭奠活动的箭
厂河乡仁畈村第一书记郑凡受益
良多，对下一步工作信心满满。

3
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本报讯（郭海方）今年河南省将充分运
用现有各类财政资金、基金，积极培育壮大
物联网、云计算、大数据、北斗导航、智能终
端等产业， 同时组建河南省智能制造研究
院，为全省智能制造研发设计、人才实训等
提供支撑，助力网络经济大省建设。这是近
日笔者从省政府办公厅印发的《河南省
2016

年信息化推进工作实施方案》中获取
的信息。

根据《方案》，今年河南省的信息化建
设确立了六个方面的重点任务。其中，在基
础研究和统筹协调方面，今年将编制、发布
河南省“十三五”信息化发展规划及相关子
规划

,

制定河南省促进云计算创新发展的
实施意见、 加快推进物联网发展的实施意
见、 关于加强智慧城市网络安全管理工作
的实施意见等，推动新技术、新产业、新业
态、新模式健康发展。在深化“两化”融合方
面，河南省将全面开展“两化”融合管理体
系贯标，力争区域“两化”融合发展水平指
数达到

75

；重点培育
20

个智能制造工厂、

50

个智能制造车间试点示范， 完成
10

家
国家级互联网与工业融合创新试点申报及
建设，建设

10

个“互联网
+

精准农业”示范
园和

50

个物联网应用示范点；力争实现软
件业务收入

350

亿元。 在打造电商平台方
面，河南省将推动跨境电子商务多点布局、

多模式发展； 加快推进电子商务进农村综
合示范县和示范单位创建

,

新建
10

个示范
县

(

市
)

和
30

家示范基地、企业；加快电子
商务产业园区建设

,

力争到年底中国中部
电子商务港总部基地、 郑东新区国家级电
子商务示范基地、河南省电子商务产业园、

中部国际电子商务产业园入驻企业累计超
过

700

家。 在推进资源共享方面，今年，河
南省将制定政务信息数据资源开放清单和
开放计划，推动人口、法人、空间地理、宏观
经济、 文化等基础信息资源库依法向社会
开放；建设覆盖省、市、县三级智慧医疗云
服务系统， 实现

6

家省级医院、

18

家市级
医院、

18

家县级医院远程会诊，完成“居民
健康卡”发卡

2000

万张；构建全省“人社云平台”

,

完成“社会保障卡”

累计发卡
6600

万张；加快建设功能全覆盖、国地税一体化网上办税
服务平台等。

此外，河南省还将加快实施“宽带中原”战略、加强网络安全综合
管控等，夯实网络基础，保障信息安全。

2016“河南最美护士”

即日起开始投票

社会主义核心价值观

富强 民主 文明 和谐

自由 平等 公正 法治

爱国 敬业 诚信 友善
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