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淮滨：城乡统筹日新月异

本报讯（记者韩浩通讯员
李鹏）新春时节，放眼淮滨，鳞次栉
比的高楼大厦， 繁华热闹的购物超
市，尽显时尚、大气；沿淮十里的临
港产业集聚区建设日新月异； 西湖
喷泉广场、 淮河公园等园林绿化工
程相继建成……随着城市绿量和城
市能级的提升，清新靓丽的淮滨，人
居幸福指数不断攀升。

近年来， 淮滨县城市建设像一
幅不断延伸的美丽画卷， 实现了从

“老城蜗居”向“北岗开发区”的精彩
跨越，成为生态文明典范城市、国家
级生态示范县、省级卫生县城、省级
园林县城。

5

年前，一场新型城镇化建设的
大会战在淮河之畔的淮滨全面铺
开。

5

年来， 该县先后累计实施了
20

多项重点工程建设，基本形成了“北
扩西拓， 南进东联” 的城区发展布
局， 全县城市框架由

2011

年的
17.6

平方公里扩展到现在的
44.9

平方公

里， 县城建成区也从
13.8

平方公里
增至

24

平方公里， 城区常驻人口
13.55

万人， 全县城镇化水平达到
36.06%

，增速居全市前列。

几年前，淮滨老城区街道狭窄、

拥挤不堪，特别是上下班高峰、学生
上学放学时段、重大节假日期间，堵
车又堵心。淮滨县把背街小巷改造工
作列入县“双十工程”，按照“社区组
织引导，受益群众参与，部门配合指
导，政府以奖代补”的原则，积极鼓励

受益群众参与城市建设。 截至目前，

该县已累计改造背街小巷
28

条，居民
出行难状况得到了有效改善。

一条路激活一方水土， 一条路
带动一方经济。淮滨县“十路建设”

工程全部胜利竣工通车， 改变了城
市面貌，拓展了城市空间，奠定了城
市发展格局。淮滨花园一期、二期、

三期，天府名都、世纪佳苑、文博苑
等一批地产相继建成， 使居民的居
住水平显著提升。

如今，走进淮滨乡村，整洁的村
容和优美的环境令人赏心悦目。淮
滨县建立

PM2.5

空气自动监测站，

强化对重点区域和重点领域多污染
物协同治理、联防联控，加强对环境
违法行为的处罚，推进“蓝天”工程。

与县公安、县工商、县城管等部门的
协同监管，全面整治噪声扰民，推进
“宁静”工程。持续推进农村环境综
合整治，积极探索农村环保新模式，

让乡村美丽如画。

小坑塘“滋润”大农业

“改造坑塘搞养殖， 不仅能
得到政府补贴，还能为家乡办点
好事，何乐而不为！”昨日，罗山
县龙山乡双店村村民赵家志高
兴地向记者讲述着自己投资几
十万元改造坑塘的好处。

走进双店村， 一口口修葺一
新的坑塘水面开阔，波光粼粼。岸
边， 一棵棵树木高拔挺立； 田野
里， 绿油油的麦田一望无际……

如今，在“以奖代补”激励政策的
推动下，不仅老百姓修建坑塘的
积极性不断增强， 更解决了灌
溉，美化了乡村，富裕了群众。

“坑塘是农村畜禽的主要饮
用水源， 是农业灌溉的基本保
障。” 双店村党支部书记徐德明
告诉记者，以前村里的坑塘由于
运行年久， 受自然条件影响，大
部分成为“碟子塘”，失去蓄水功
能。

2012

年，县委、县政府把坑塘
改造作为农田水利基本建设的
重要内容，开展了轰轰烈烈的坑
塘建设， 推行了以奖代补政策，

不但为农业“解渴”，也让农民得
到了沉甸甸的实惠。老百姓都竖
起大拇指，用“保”、“奖”、“美”夸
赞坑塘改造：“保” 是坑塘改造，

解决了灌溉问题， 确保旱涝保
收；“奖”是群众修坑塘，勘验合
格后，政府给重奖；“美”是坑塘
改造， 让美丽乡村更加美丽。如

今，像赵家志这样出资建设水利
的人越来越多了。

“以奖代补是我县农业发展
的一个创新。 凡经验收合格、蓄
水量在

3000

立方米以上的坑塘，

根据蓄水量和完成的工程量分
别给予

3000

元至
15000

元的奖
补。” 罗山县水利局局长黄玉森
说，“罗山县是农业大县，也是水
利大县。坑塘在县里整个水利设
施体系中具有举足轻重的作用，

承担着全县
10

余万亩水稻的灌
溉用水。县委、县政府高度重视
农田水利基本建设，在

2012

年就
制订了建设方案，实行‘以奖代
补’政策，计划用

3

年时间把全县
5000

立方米以上的坑塘全部改
造一遍，让坑塘再现水清、岸绿、

景美的乡村美景。同时，加大配
套设施建设，实现河、渠、沟、塘
相通，引、蓄、排、灌、供有机结
合。如今，

3

年坑塘改造工程已完
美收官， 共新建和改造坑塘

1.3

万余口， 建成井塘配套工程
218

处， 共兑现奖补资金近
6000

万
元。‘以奖代补’ 政策的实行，极
大调动了广大干群进行坑塘建
设的积极性， 吸引民间投入

1.8

亿元，撬动了小型农田水利的大
发展。”

“坑塘真是去了俺们一块心
病，里边有了水，周边种上树，又
能浇地，又能养鱼，村里也‘靓’

起来了。”记者所到之处，谈起坑
塘的好处，村民们赞不绝口。

□

本报记者张国亮马保群
曹新俊

龙腾狮舞闹元宵，载歌载舞庆佳节。

2

月
22

日，我市举行了舞龙、

舞狮、赶毛驴、撑旱船、玩蛤蜊、跑竹马、扭秧歌等各种民间艺术活动，

为市民送上了一道文化盛宴，营造了祥和、欢乐的节日气氛。图为演
出现场。

本报记者郝光秦旭马保群摄

栗战书在河南光山考察指导扶贫工作时强调

以更细致更艰苦的工作做到精准扶贫

新华社郑州
2

月
21

日电
2

月
20

日至
21

日，中央政治局委员、中央书记处书
记、中央办公厅主任栗战书到中央办公厅定点扶贫县河南省光山县考察指导扶
贫工作，深入企业、农村、贫困户实地调研访问，召开座谈会，与基层干部群众共

商脱贫路子。他强调，要深入学习贯彻习近平总书记关于扶贫开发工作的重要
指示和中央决策部署，以更细致、更艰苦的工作做到精准扶贫，确保到

2020

年现
有贫困人口全部脱贫。

电子社保示范城市让群众有更多“获得感”

———我市创建全国电子社保示范城市工作综述

习近平总书记在中央全面深
化改革领导小组第十次会议上指
出

,

要科学统筹各项改革任务，推
出一批能叫得响、立得住、群众认
可的硬招实招，让人民群众有更多
“获得感”。

人力资源社会保障工作关乎
百姓民生、惠及广大群众，是实现
同步建成小康社会的重要着力
点。 这就要求我们必须坚持以人
民为中心的发展思想， 强化共享
发展理念， 把保障改善民生作为
我们工作的出发点和落脚点，进
一步加大就业、 社会保障等民生
领域的工作力度。

2015

年
11

月，我
市被人力资源和社会保障部授予
“全国电子社保示范城市” 荣誉称
号，全国共

33

个城市当选，我市成
为河南省唯一获此殊荣的城市，广
大市民可以足不出户办理各种社
会保险业务，让人民群众有了更多
“获得感”。

电子社保就是突破传统的大

厅业务经办服务模式， 以“互联
网
+

” 社会保险理念再造业务经办
规程，创建以“一制四化”（综合柜
员制、网厅一体化、业务档案一体
化、业务财务一体化、查询咨询多
样化）为基本标准，以便民利民服
务为宗旨的网上业务经办新模式，

实现社保业务经办管理服务全程
信息化。 广大人民群众在家中、在
掌上，随时随地都可以查询、了解、

办理各项社会保险业务。

近年来， 随着全民社保的推
进，原来的社保机构大厅业务经办
模式面临严峻的挑战。大厅受理业
务量骤增，工作人员编制远远不能
满足需求， 参保人员办理业务时，

需要长时间排队等候。为从根本上

破解困局，市人力资源和社会保障
局以电子社保示范城市创建为契
机， 大力推进社会保险信息化建
设， 从企业职工养老保险抓起，逐
步向其他险种幅射，建立起网络覆
盖城乡，服务窗口市、县、乡、村四
级联动， 集全部业务网上申办、互
联网自主缴费、 自助终端服务、短
信推送、网上预约等多元化全天候
服务手段于一体的新型电子社保
经办管理服务体系，走出了一条既
符合我市实际，又独具特色的发展
之路。

一是创立综合柜组制。将大厅
各管一块的

6

个工作环节整合为职
能相同的综合柜组，每个柜组内设
审核、复核、事前稽核

3

个岗位，根

据业务风险程度采取单人、 双人、

三人经办制， 接受系统分派业务，

提供一站式高效服务。柜组制取柜
员制效率之长，集多层风险防控之
优， 找到了效率与安全的平衡点。

大厅之外人员组成事后稽核组，负
责事后稽核事项。

二是系统自动随机分派业务。

事前，系统根据各柜组承担业务量
自动随机为其分派网上受理的业
务。事后，系统按照设定事后稽核
比例对已办结生效业务随机抽样，

对高风险点业务全员抽取，然后随
机分派给事后稽核岗，对经办风险
进行再防控，而又不影响大厅经办
服务效率。

三是业务经办与依据资料影

像化同步。 凡需要提供资料的业
务，在服务窗口申办时，必须同步
扫描上传影像资料和经办人签字，

供社保经办机构审定，实现业务与
资料连体共生， 相互实时印证。对
补缴、视同缴费年限认定等高风险
业务要上传纸质资料。

四是建立业务绩效自动考核
机制。通过大厅业务经办绩效自动
考评系统量化数据，经办人员可以
实时动态了解各自承办业务进度、

质量和绩效优劣排队情况，结果与
工资奖惩挂钩，形成自我激励约束
机制，变要我服务为我要服务。

五是全面推行网上缴费和业
务财务一体化。 在与多家银行开
发银联和网银接口基础上， 全面

推行台式机、 自助终端和移动终
端等多渠道网上缴费方式， 供广
大参保人员自由选择， 让经办机
构从繁重的缴费登账中解脱出
来。通过社银系统对接，自动比对
分析缴费到账信息， 实现业务财
务对账一体化。

六是大厅实行技术业务一体
化保障机制。为从根本上解决技术
保障与业务经办脱节的问题，业务
大厅推行一体化服务保障机制，负
责人由信息化管理人员兼任，做到
前后台无缝对接， 零距离沟通，建
立与网上高效申办相适应的大厅
高效经办机制。

目前，我市参保企业和个人可
以通过各类服务网点就近办理各

项社会保险业务，也可以通过网络
足不出户办理新参保、 中断参保、

接续参保、转入转出、缴费工资申
报、基础信息变更、到龄退休资格
申报、 退休待遇核定信息录入、待
遇核定申请、社保机构自主扣缴养
老保险费、单位和个人网上自助缴
费、个人账户及其他信息查询等全
部业务。去年

11

月底，我市社保卡
全市异地刷卡成功上线运行，标志
着我市城镇基本医疗保险市内异
地就医直接结算工作顺利实现，全
市城镇基本医疗保险参保对象持
社会保障卡就医、购药均可直接刷
卡，报销程序进一步简化，极大地
方便了全市百姓生活。

网上业务经办系统打破时间
空间限制，极大缓解了经办服务压
力，全面提升了经办能力和服务水
平，为参保人员提供“零距离”高效
便民优质服务。我市网上业务经办
系统目前运行平稳，深受参保单位
和人员欢迎，正朝着业务申办网络
化、缴费自助化、考核自动化、管理
服务一体化的方向纵深推进。

□

本报记者关心亮


