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本报讯（记者黄铎）

1

月
20

日至
21

日，由
省人大常委会党组副书记、 省总工会主席张大
卫， 省政协副主席钱国玉带领的驻豫全国人大
代表第二视察组来我市集中视察。 市委书记郭
瑞民，市长乔新江，市人大常委会主任张国晖，

市委常委、常务副市长冯鸣，市人大常委会副主
任聂书华， 市人大常委会秘书长胡海华等参加
汇报会或陪同视察。

视察组先后深入罗山县铁铺乡何家冲、新
县八里畈镇丁李湾村等地实地查看， 了解美丽
乡村建设和古村落保护情况。

在召开的汇报会上， 省住建厅厅长裴志扬
向视察组汇报了我省名胜古迹保护工作情况。

乔新江汇报了信阳市经济社会发展情况。

会上，全国人大代表张国晖、陈泽民、裴春
亮、李光宇、熊维政等先后发言，围绕古村落规
划建设、生态环境保护、旅游设施建设等方面提
出了中肯的意见和建议。 视察组还书面听取了
信阳市中级人民法院、 信阳市人民检察院

2015

年公正司法工作情况的报告。

钱国玉代表视察组指出，信阳历史悠久，文
化灿烂，区位优越，交通便利，产业特色明显。近
年来，市委、市政府认真贯彻落实中央和省委、

省政府决策部署， 团结带领全市人民， 凝心聚
力、科学谋划，务实重干、锐意进取，统筹推进改
革发展稳定各项工作， 在全面建成小康社会道
路上迈出了新的步伐

,

经济运行总体向好，经
济发展措施扎实有效， 美丽乡村建设取得较大
成效，司法公正不断进步。

钱国玉强调， 目前我省正处在工业化中期
阶段， 如期完成全面建成小康社会各项目标任
务，必须走新型工业化道路。要积极融入“一带
一路”战略。积极发展生态产业，将开发与保护
融为一体， 大力实施大别山革命老区振兴发展
规划，提升信阳毛尖、绿色食品和生态旅游的质
量和档次，利用“一带一路”便利的基础设施和
优惠的贸易政策， 使信阳毛尖和绿色食品走出
国门，走向国际市场。要进一步完善产业发展载
体建设。围绕产业集聚区主导产业，大力发展生
产性服务业， 推进制造业服务化， 着力提升物
流、信息、金融产业支撑服务能力，为制造业转
型升级助力加油。要加快新型城镇化发展步伐。

以完善设施配套、提升城市品位、增强辐射能力
为重点，坚持“一基本两牵动三保障”，推动产业
集聚、人口集中、土地集约，加快建设鄂豫皖省
际区域性中心城市。要持续推进美丽乡村建设。

因地制宜， 充分结合当地的自然环境和农村传
统风貌，充分征求群众意见

,

建设更加美丽宜居
乡村。要提高风景名胜区规划建设和管理水平。

不断创新发展理念， 进一步加强基础设施和公
共服务投入，完善景区功能和体制机制，加快提
升景区规划建设和依法依规管理水平， 为旅游

业的发展和人民群众生活水平的改善作出更大贡献。 要加强生态文明
建设。大别山区有着非常优越的自然生态优势，建议信阳市委、市政府
以更大的决心和力度，推进绿色循环低碳发展，加强环境保护，提高生
态承载能力， 大力实施大别山生态安全屏障和淮河上游水生态建设工
程，加强淮河源生物多样性保护与可持续利用，持续强化南湾湖国家重
点湖泊生态保护和环境治理，建设青山常在、清水长流、空气常新的美
丽家园，努力让信阳更具吸引力、竞争力。 （下转
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郭瑞民在市委扶贫开发工作会议上强调

真重视 真精准 真尽心

坚决打赢脱贫攻坚战

本报讯（记者 程成）

1

月
22

日上午，我市召开市委扶贫开发工
作会议，贯彻落实党的十八届五中
全会和中央扶贫开发工作会、省委
九届十一次全会和省委扶贫开发
工作会议精神，贯彻落实市委四届
十次全会和市委经济工作会议精
神。市委书记郭瑞民强调，全市上
下要真重视、真精准、真尽心，坚定
信心，齐心协力，坚决打赢脱贫攻
坚战。

市委副书记、市长乔新江作工
作报告。

市领导刘国栋、张国晖、王道
云、冯鸣、刘金志、方波、李湘豫、焦
豫汝、尚邦君出席会议并在主席台
就座。

会议由市委副书记刘国栋主
持。

郭瑞民在讲话中指出，中央历
来高度重视扶贫开发工作，特别是
党的十八大以来，习近平总书记多
次深入贫困地区调研，就扶贫开发
工作发表了一系列重要讲话，提出
了许多新观点、新论断、新要求。在
中央扶贫开发工作会议上，习近平
总书记深刻阐述了脱贫攻坚的重
要意义、指导思想、目标任务和重
大举措，为打赢脱贫攻坚战提供了

科学指南和基本遵循。在省委扶贫
开发工作会议上，郭庚茂书记立足
省情，分析了我省扶贫开发工作总
体形势， 提出了脱贫攻坚工作的
“五条路径”、“五项举措”和“五大
保障”。我们一定要认真学习，深刻
领会，切实把思想行动统一到中央
和省委决策部署上来，把脱贫责任
扛在肩上， 把脱贫工作抓在手上，

坚决打赢脱贫攻坚这场硬仗，让广
大人民群众更好地共享改革发展
成果。

郭瑞民强调，打赢我市脱贫攻
坚战，要真重视。做好扶贫开发工
作，对信阳来讲，一是任务重。我市
是大别山区、革命老区、贫困地区，

经过多年的发展，虽然全市贫困人
口不断减少、 保障水平不断提高、

贫困群众的自我发展能力不断增
强。但必须清醒认识到，当前我市
贫困人口的基数还比较大，扶贫攻
坚任务艰巨繁重。二是要求高。 中
央明确提出到

2020

年要实现“两不
愁、三保障”，即稳定实现农村贫困
人口不愁吃、不愁穿，农村贫困人
口义务教育、基本医疗、住房安全
有保障，而且要精准扶贫、全面脱
贫。这是我们党的庄严承诺，标准
更严，要求更高。三是责任大。习近

平总书记指出，脱贫攻坚任务重的
地区党委和政府要把脱贫攻坚作
为“十三五”期间头等大事和第一
民生工程来抓，坚持以脱贫攻坚统
揽经济社会发展全局。省里已经和
中央签订脱贫攻坚责任书，我们也
向省里立下了“军令状”。如果信阳
不能如期完成脱贫攻坚任务，不仅
要拖中原崛起河南振兴的“后腿”，

而且影响全国全面建成小康社会
的进程。我们一定要充分认识打赢
脱贫攻坚战的重要性和紧迫性，以
高度使命感和责任感，扎实做好脱
贫开发工作。

要真精准。 扶贫开发贵在精
准，重在精准，成败之举在于精准。

做好精准扶贫工作， 要做到五个
“必须”。情况必须清楚。通过实地
走访到户、到人，对“谁贫困”、“哪
里贫困”、“为什么贫困” 真正做到
心中有数，把精准识别、建档立卡
这个关键环节的工作扎实做好，确
保精准无误。办法必须管用。贫困
家庭致贫原因各不相同，要精准施
策、精准发力，切实提高扶贫工作
针对性和实效性。 措施必须落实。

要真正搞清楚“扶持谁、谁来扶、怎
么扶”，把五条途径、五项举措、五
个保障“三个五”落到实处。工作必

须到位。脱贫要靠实干，来不得半
点虚假，说到就要做到，说好就要
做好。任务必须完成。坚决杜绝“假
脱贫”、“被脱贫”、“数字脱贫”，确
保贫困群众实际脱贫，而不是名义
摘帽。

要真尽心。各级党委政府要切
实担负起扶贫攻坚主体责任，加强
组织领导，强化工作措施，认真履
职尽责。要深入实际。深入基层，深
入群众，加强调研走访，掌握第一
手资料，发现问题，找准症结。要加
强谋划。 深刻理解精准扶贫内涵，

结合本地实际科学谋划，坚持问题
导向，选好方法路径，确保取得实
效。要统筹安排。正确处理好脱贫
攻坚与整体发展的关系、如期脱贫
与稳定脱贫的关系、精准脱贫与协
调推进的关系、主体责任与“三位
一体”的关系，构建多方参与、多措
并举的大扶贫格局。 要科学督导。

加强督促指导， 层层传导压力，推
动责任落实。在最近建档立卡“回
头看”中，要抓典型，有效解决工作
不认真、识别不准确的问题。要强
力推进。各县区要设定扶贫攻坚时
间表和路线图，抓紧抓实抓好每一
项工作。对抓得不力、弄虚作假的，

不搞“下不为例”，一律严肃问责。

乔新江在讲话中强调，一要认
清形势， 切实增强使命感。“十二
五”以来，我市贫困人口大幅减少，

基础设施明显改善，保障水平持续
提高，工作机制不断创新，全市扶
贫开发工作取得了新成效。在充分
肯定成绩的同时，我们必须清醒认
识到，我市经济社会发展总体水平
还不高，制约贫困地区和贫困人口
发展的深层次矛盾依然存在，扶贫
开发任务依然艰巨。各级各部门要
高度重视，全面提升认识，充分认
识到扶贫开发是重大政治任务，是
难得发展机遇， 也是重要发展举
措，以更大的决心、更明确的思路、

更精准的举措、 超常规的力度，坚
持不懈、持之以恒抓好扶贫开发工
作，务求取得新的更大成效。

二要突出重点， 坚决打赢攻
坚战。“十三五”时期，我市脱贫攻
坚的主要目标是，到

2019

年在现行
标准下

38

万农村贫困人口实现稳
定脱贫，贫困村、贫困县全部达到
脱贫标准退出贫困序列， 实现信
阳革命老区振兴发展、 解决区域
性贫困问题。完成目标任务，要坚
持把精准扶贫作为基本方略，按
照扶持对象、项目安排、资金使用、

措施到户、 因村派人、（下转
02

版）

齐心协力打赢脱贫攻坚战

瑞雪飘飞，润泽大地。在我市
全面建成小康社会进入决胜阶段、

脱贫攻坚进入攻坚冲刺紧要关头，

昨日，我市召开市委扶贫开发工作
会议，贯彻落实党的十八届五中全
会、中央扶贫开发工作会、省委九
届十一次全会和省委扶贫开发工
作会议精神，贯彻落实市委四届十
次全会和市委经济工作会议精神，

动员全市各方面力量，齐心协力打
赢脱贫攻坚战。

“十二五”以来，我市始终把扶
贫开发作为重大战略任务和最大
民生工程，突出精准扶贫，加大资
金投入和项目实施力度，创新体制
机制， 大力实施转移就业扶贫、特

色产业扶贫、智力扶贫、易地搬迁
扶贫、救助保障扶贫，贫困人口大
幅减少、基础设施明显改善，保障
水平持续提高、 工作机制不断创
新，全市扶贫开发工作取得了新成
效。“十二五”期间，全市累计解决
了
64.3

万人的稳定脱贫问题，农民
人均纯收入由

2011

年的
6365

元提
高到

2015

年的
9900

元， 与全国、全
省平均水平的差距进一步缩小，许
多困难群众切切实实享受到了改
革发展的成果。

尽管我市在扶贫开发工作中
取得了显著成效，但我们必须清醒
地看到，我市经济社会发展总体水
平还不高，制约贫困地区和贫困人
口发展的深层次矛盾依然存在，扶
贫开发任务依然艰巨，而且越往后

越是“硬骨头”。全市目前仍有
38

万
人生活在贫困线以下，居全省第三
位；个别地方对扶贫开发工作的重
要性认识不到位，脱贫攻坚的举措
不具体、工作不扎实；部分贫困群
众存在“等要靠”思想，脱贫致富的
主观能动性不强。这些问题， 各级
各部门必须高度重视，保持清醒认
识，以更大的决心、更硬的举措、更
实的作风，全力以赴抓好扶贫开发
工作。

“十三五”时期，我市脱贫攻坚
的主要目标是，到

2019

年在现行标
准下

38

万农村贫困人口实现稳定
脱贫，贫困村、贫困县全部达到脱
贫标准退出贫困序列，实现信阳革
命老区振兴发展、解决区域性贫困
问题。

如期实现摘帽、 脱贫目标，是
一项重大政治任务。时间紧，任务
重，要求高，责任大，必须充分发挥
各级党组织的核心领导作用，统筹
各方力量， 调动方方面面的积极
性，合力攻坚、全力以赴。必须深入
研究和把握新形势下脱贫攻坚工
作的新特点和新要求，按照“五个
一批”和“转、扶、搬、保、救”的要
求，认真落实我省“三个五”工作部
署，切实采取超常措施，持续实施
好转移就业扶贫、 特色产业扶贫、

搬迁安置扶贫、 兜底保障扶贫、及
时救助扶贫。

各级党政“一把手”要深入实
际，加强谋划，统筹安排，科学督
导，强力推动，形成“上下衔接、左
右联动、加大倾斜、合力推进”的工

作体制。市、县、乡要逐级负责、层
层签订脱贫攻坚责任书，认真制定
并严格实施脱贫攻坚工作考核办
法，把脱贫攻坚作为各级督查工作
的重点内容。务求做到情况必须清
楚，办法必须管用，措施必须落实，

工作必须到位，任务必须完成。

精准帮扶促发展，摆脱贫困奔
小康。 我市脱贫攻坚目标已经明
确，冲锋号已经吹响。各级各部门
要进一步强化责任担当，认真践行
“三严三实”要求，切实把脱贫职责
扛在肩上， 把脱贫任务抓在手上，

进一步提升认识，坚定信心，以更
大的决心、更明确的思路、更精准
的举措、超常规的力度，坚决打赢
脱贫攻坚这场硬仗，让人民群众更
好地共享改革发展成果。

市政府召开第三十七次常务会议

本报讯（记者时秀敏）

1

月
22

日下午，市长乔新江主持召开市政
府第三十七次常务会议。 市委常
委、常务副市长冯鸣，副市长曹新
生、张明春、郑志强、张富治、张武
捷、孔凡国、谢天学出席会议。信阳
军分区司令员程德明，市人大常委
会副主任、 市总工会主席李群茂，

市政协副主席霍勇应邀出席会议。

会议研究审议了《政府工作报
告》（讨论稿）。 会议认为，《政府工
作报告》（讨论稿）深入贯彻落实党
的十八大和十八届五中全会精神，

系统总结了“十二五”时期我市经
济社会发展取得的成就， 以创新、

协调、绿色、开放、共享的五大发展
理念为主线谋篇布局，明确提出了
“十三五”时期的奋斗目标、主要任
务，并就做好

2016

年工作作出全面
部署，思路清晰，目标具体，重点突
出，体现了实事求是精神，符合我
市实际。要结合中央、省委、省政府
和市委的部署要求，以及信阳的市
情和任务，进一步完善报告，努力
让报告更准、更实、更具操作性，真
正成为政府工作指南。

会议研究审议了《信阳市国民
经济和社会发展第十三个五年规
划纲要》（讨论稿）。 会议指出，《纲
要》（讨论稿） 经过多次集中讨论、

专题调研、上会审议、征求意见，形
成了基本成熟的框架，总体上体现
了中央确立的五大发展理念，体现
了省委对信阳“十三五”时期发展
的新定位，体现了市委四届十次全
会精神，是政府履行职责的重要依

据，是全市人民共同奋斗的行动纲
领。会议强调，要进一步研究修订
完善《纲要》（讨论稿），积极谋划更
多重大专项，切实通过一个个项目
把“十三五”规划落到实处。要确保
《纲要》与国家、省“十三五”规划紧
密衔接，与市委“十三五”规划建议
紧密衔接，使规划更加切合信阳实
际，引领信阳“十三五”各项事业迈
上新台阶。

会议研究讨论了
2016

年筛选
的“十件实事”有关项目。会议强
调，办好十件实事，既是解决群众
生产生活最关心最直接最现实问
题的客观需要，又是建设服务型和
效能型政府的重要举措。 会议要
求，

2016

年“十件实事”务必要把老
百姓最关心、最需要、能办成、城乡
兼顾的项目认真筛选并全力办好。

一要充分考虑我市民生实际及公
共财力等条件，确保当年能够完成
或能够开工并完成主体任务，年底
给人民群众交上一份满意答卷。二
要积极拓展资金来源，可以通过社
会融资等方式推进“十件实事”建
设。三要积极回应群众关切，聚焦
民生福祉，着力办好一批人民群众
看得见、摸得着、切身感受得到的
民生工程，让改革发展成果更多地
惠及全市人民。

会议研究了推进闲置土地处
置工作和实行最严格水资源管理
制度有关事宜。会议指出，闲置土
地处置是事关发展大局的大事，时
间紧、任务重、要求严，各级各部门
必须引起高度重视，（下转
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习近平就政法工作作出重要指示强调

防控风险服务发展

破解难题补齐短板

里罗城里节味浓

本报记者郝光文
/

图
里罗城位于商城县伏山乡最南端的金刚台脚下，里罗城不是城，只是一个宁静而又美丽的小山村，是

一个远离城市喧闹，让你去时心跃跃、回时心恋恋的地方。

1

月
22

日清晨，这个安静的小山村热闹起来，打糍
粑、杀年猪、剪纸、唱大戏、吃流水席……里罗城民俗风情文化节带着人们穿越时空，回到那难忘的岁月。

图
①

为从四邻八乡赶来参加民俗节的乡民。图
②

为民间艺人表演手工编草鞋。图
③

为老篾匠手工制
作竹编器具。

①

②

③
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