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记者 在基 层

看

变化

话

发展

□

本报记者王博张馨月
见习记者崔阳

□

尹建平范俊巍
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建
民

巍巍大别山，滚滚潢河水。群山无言，大
地含悲。

10

月
22

日， 是向新县纪委监察局干部曹
建民同志遗体告别的日子。虽然天气阴沉、下
着小雨， 可一大早，

210

多名干部群众自发地
顶着寒风从四面八方赶来，他们失声痛哭，悲
情满怀， 为这位英年早逝的纪检监察干部送
上最后一程……

曹建民，

1963

年
12

月出生，

1982

年
7

月参
加工作，

2002

年
9

月以后在新县纪委监察局工
作， 先后任案件检查室科员、 案件检查室主
任、监察局副局长。一个与腐败分子和腐败现
象坚决作斗争的人； 一个将全部身心和精力
投入工作、爱岗敬业的纪检干部，他因长年在
一线办案，经常熬夜加班，积劳成疾，突发心
肌梗塞抢救无效，生命永远定格在

52

岁。在
14

年的办案生涯中， 曹建民同志认真履行纪检
监察干部的神圣职责， 用无限忠诚书写着对
党的纪检监察事业的满腔热爱。

敢于碰硬、秉公执纪的忠诚卫士
2002

年， 在新县农业局工作了
19

年的曹
建民，因懂财会、悉账目，被县纪委“挖走”，调
入县纪委案件室工作。 曹建民调到县纪委之
初， 一位朋友就告诉他：“新县圈子小、 脸面
熟、关系复杂，千万别太得罪人！”曹建民坦然
一笑：“在纪委工作就要办案， 怕得罪人就别
干这一行！”

曹建民的老同学周明亮说：“建民这个
人，是个汉子，他原则性太强，就是爱认死
理，只要有办案任务，他就像痴了迷一样，一
头扎进票据堆里寻找蛛丝马迹，到处找人调
查取证，直到违纪者受到应有的惩处，他才
会罢休……”

“曹建民，你放聪明点，你在新县是搬不
走家的， 办案不要太较真， 你要给自己留后
路！”“我曹建民是搬不走家的，但我也不惧怕
任何人，因为我代表组织在办案，我不会冤枉
一个好人，更不会放过一个腐败分子！”这是
曹建民在查处县公安局经侦大队队长李某
时，与李某的一段对话。

面对李某的威胁，曹建民没有后退，他一
方面巧妙地与被调查人周旋， 果断地挡住来

自方方面面的说情压力；另一方面，他带领办案组，悄悄寻找问题线索，

迅速固定违纪问题的证据。通过调查，迅速查清了被调查单位私设“小
金库”、乱罚款、乱开支等违纪事实，及时给予李某党内严重警告处分，

免去其经侦大队队长职务，维护了群众的合法权益。

面对腐败分子，曹建民嫉恶如仇、不留情面；面对腐败现象和不正
之风，他敢于亮剑，为党风廉政建设和反腐败工作作出了贡献，他先后
牵头主办和调查各类案件

150

余起，其中大案要案
55

起，复杂疑难案件
21

起， 处分科级干部
67

人， 移送司法机关
15

人， 为国家挽回经济损失
3200

余万元，他牵头查办的
5

起案件被信阳市纪委表彰为全市纪检监察
优质案件。

新县县委常委、 县纪委书记尹建平说：“建民同志是我县优秀的办
案能手，他去世的当天，我们还在一起讨论和交流怎样抓好查办案件工
作，他还信心满满地向我表态，怎想这都成了最后的表态，他的去世是
我们的一大损失，真是痛心啊！”

视民如父、为民正纪的“苍蝇拍子”

曹建民祖祖辈辈是农民，他常对别人说：“我是打‘赤脚’出身的，现
在虽当个小干部，但换位思考，老百姓反映问题不容易，我们必须把百
姓的事儿当成自己的事来办！”

2011

年
4

月的一天，

23

名窝着火的村民冲进县纪委劈头就问：“我们
村支书刘有珍自认为当了

20

多年支书，傲得狠、私心重，私卖山场、冒领
低保金等事儿，你们管不管？”

曹建民笑脸相迎：“这个事儿你们放心，纪委当然要管！让我们去调
查，待事情查清楚定给你们一个满意的答复。”

“老百姓的事就是天大的事！”曹建民心急火燎，当天就向县纪委领
导汇报，成立办案组进驻吴陈河镇陈洼村进行调查。

（下转
02

版）

不牵“牛鼻子”就要“挨板子”

有权必有责，失责必被究。年初召开
的十八届中央纪委五次全会已释放出明
确信号，今年要突出问责，对“四风”问题
突出、发生顶风违纪问题，出现区域性、

系统性腐败案件的地方、部门和单位，既
严肃追究主体责任， 又严肃追究监督责
任。

单位一把手就是第一责任人， 如果
任凭“责任田”里杂草横生、污水横流，一
把手不担责谁担责？

２０１５

年，主体责任仅
上半年追责人数就超过

２０１４

年全年总
和，释放清晰的信号，不牵主体责任“牛
鼻子”就要责任追究“挨板子”。

现实中， 一些党员领导干部观念淡
漠，只注重自己“局长”“主任”的行政职

务，却忘了自己的党内职务和政治责任；

有的党委书记认为抓党建是潜绩， 抓经
济、抓业务是显绩，却忘了“抓好党建才
是最大的政绩”；还有部分党员干部认为
只要管好自己就万事大吉， 而对班子成
员和下属信奉“多栽花、少栽刺”的官场
庸俗哲学，对出现的腐败和不正之风“睁
一只眼，闭一只眼”。

如果逃避主体责任常有， 而问责却
不常有，就会导致“破窗效应”出现。治党
不严、作风问题突出而不被问责，那么腐
败和不正之风便愈演愈烈； 用人失察而
不被问责，就会催生更多带病提拔、任人
唯亲的行为；姑息腐败而不被问责，那么
“塌方式腐败”“系统性腐败”“家庭式腐
败”就有可能不断发生，形成恶性循环。

主体责任是党章明确规定的政治责

任，对各级党委来说，落实好是本职，落
实不好是失职， 不管不问则是渎职。因
此，今年以来，责任追究成为党风廉政和
反腐败工作的突出特点。 强化问责不是
目的， 而是为了唤醒敬畏， 督促各级党
委，尤其是党委一把手，真正把主体责任
这份沉甸甸的责任扛起来。

落实主体责任， 关乎坚持党要管
党、从严治党，关乎党和国家的前途命
运。作为“全面从严治党的重要利器”，

责任追究势必越来越严、紧、硬。对各
级党委来说，必须要牵牢主体责任“牛
鼻子”，耕好党风廉政建设“责任田”，不能
等到“问
责之鞭”抽
上身子才
叫疼。

山 村 学 生 抢 镜 头

举起“

V

”字形手指，

扮着滑稽怪相，

齐声喊“茄子”———

刚打开手机相册， 一张山村
小学生抢镜头的定格照片呈现在
眼前，令人忍俊不禁。

这张手机照来自光山县白雀
镇赛一小学，距离信阳市

203

公里
的路程。 过去这种抢镜头的照片
在城市学生中常有，相对的，偏远
山村的小学生面对镜头往往是胆
怯与羞涩。 但从这次小学生抢镜
头的情景中， 记者感到了当代乡
村小学生的变化———他们变得自
信与阳光。

当时正值上午第三节课间休

息时间，下课铃声响后，从两层教
学楼陆续传出叽叽喳喳的声音，随
着声音走出穿着五颜六色服装的
小学生；他们迅速分散在教学楼前
不大的操场上，土质操场被学生的
脚磨得发光；小学生们在操场上有
的单个跳绳、有的集体跳绳、有的
在扔琉璃球儿，玩得不亦乐乎。

在校园的宣传牌上记者看
到，这所学校创建于

1954

年，现在
是全日制小学， 还有学前班；

161

名学生来自附近
7

个村民组，最远
的学生每天要走

15

里山路； 他们

每天
8

点上课，下午
4

时
20

分放学，

中午在学校吃一顿免费的学生营
养餐。家住小胡湾村民组的胡君怡
同学说，她每天上学得走

6

公里。

校园上空飘扬着一面鲜艳的
五星红旗，在大山深处格外显眼。

该校校长陈万波介绍， 自我国高
考制度恢复以来，该校已走出

100

多名大学生， 现在就有
8

位博士
后。正说着，第四节课上课铃声响
起，小学生们有序地走进班里，有
的学生还回过头对着记者的手机
做出鬼脸呢……

中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于完善国家统一法律职业资格制度的意见》

新华社北京
12

月
20

日电近日， 中共
中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于完
善国家统一法律职业资格制度的意见》（以
下简称《意见》）。《意见》贯彻落实党的十八
大和十八届三中、四中全会精神，提出了完
善国家统一法律职业资格制度的目标任务
和重要举措， 对于推进法治工作队伍正规
化、专业化、职业化，为建设社会主义法治国
家提供人才保障具有重要意义。

《意见》明确了指导思想和基本原则，

为完善国家统一法律职业资格制度指明了
方向。《意见》提出，要以党的十八大、十八
届三中、 四中全会精神和习近平总书记系
列重要讲话精神为指导， 以建设一支忠于
党、忠于国家、忠于人民、忠于法律的社会
主义法治工作队伍为目标， 通过建立健全
国家统一法律职业资格制度， 培育和发展
社会主义法治工作队伍， 为全面推进依法

治国提供人才保障。

《意见》强调，完善国家统一法律职业资
格制度，必须遵循以下基本原则：一要坚持
正确方向。坚持党的领导，贯彻中国特色社
会主义法治理论，按照政治过硬、业务过硬、

责任过硬、纪律过硬、作风过硬的要求，选拔
培养社会主义法律职业人才。二要坚持整体
规划。加强顶层设计，注重整体谋划，确保国
家统一法律职业资格制度各项改革措施的
系统性、整体性和协同性。三要坚持遵循规
律。遵循法治工作队伍形成规律，遵循法律
职业人才特殊的职业素养、职业能力、职业
操守要求， 按照法治工作队伍建设正规化、

专业化、职业化标准，科学设计和实施国家
统一法律职业资格制度，提高法律职业人才
选拔、培养的科学性和公信力。四要坚持积
极稳妥。实行老人老办法、新人新办法，只对
新进法律职业岗位人员实行考试和职前培

训，促进新旧制度妥善对接。

《意见》明确了法律职业的范围和取得
法律职业资格的条件。 在司法考试制度确
定的法官、检察官、律师和公证员四类法律
职业人员基础上，《意见》 将部分涉及对公
民、法人权利义务的保护和克减、具有准司
法性质的法律从业人员纳入法律职业资格
考试的范围。《意见》还分别从思想政治、专
业学历条件和取得法律职业资格等三个方
面，明确了法律职业的准入条件。

《意见》规定，建立健全国家统一法律
职业资格考试制度， 将现行司法考试制度
调整为国家统一法律职业资格考试制度，

改革法律职业资格考试内容， 加强法律职
业资格考试科学化、标准化、信息化建设。

《意见》要求，建立法律职业人员任职前培
训制度，统一职前培训的内容和方式，加强
职前培训的组织保障。 为完善对法律职业

资格的管理，《意见》提出，要加强法律职业
资格管理规范化、制度化建设，建立法律职
业资格档案管理和信息发布制度， 建立法
律职业资格暂停、吊销制度。同时，为实现
由司法考试制度向国家统一法律职业资格
制度的平稳顺利过渡，《意见》 要求做好相
关制度衔接工作。

《意见》强调，各地区各部门要把思想
和行动统一到中央决策部署上来， 切实加
强领导，密切协调配合，形成工作合力，确
保国家统一法律职业资格制度顺利建立和
有效实施。 健全国家统一法律职业资格考
试、职前培训工作协调机制，同步推进相关
法律法规制定修订工作进程， 落实各项保
障措施。加强部门间的协同配合，配套推进
与国家统一法律职业资格制度紧密相关事
项的改革， 做好国家统一法律职业资格制
度改革方案和政策的宣传解读工作。

突出问题导向采取有效措施
息县集中整治“四风”

本报讯（记者姚广义）为深入落实市委巡
察组反馈意见，驰而不息纠正“四风”突出问题，

息县于
12

月
8

日开始在全县范围内开展集中整
治“四风”突出问题活动。

为确保活动有效开展，该县针对“自查自纠
阶段、检查整治阶段、建章立制阶段”

3

个阶段不
同情况，采取了

5

项措施。

强化巡察震慑。 该县将被巡察对象存在的
“四风” 突出问题及落实党风廉政建设“两个责
任”情况纳入巡察重点，通过巡视巡察发现问题、

收集问题，发挥巡察利剑作用，形成强大震慑。

加强教育引导。 该县以整改落实巡察反馈
意见为抓手， 组织党员干部认真学习中央八项
规定精神和《中国共产党廉洁自律准则》《中国
共产党纪律处分条例》，加强对党员干部的思想
教育、纪律教育、作风教育，牢固树立为民意识、

担当意识、责任意识、纪律意识。

深化自行整改。该县纪委就近期发生的
8

起
存在“四风”及违反八项规定典型问题进行通报
批评，并要求各单位引以为戒，查找自身问题、

自行整改， 发现违规问题要给予及时纠正和查
处。 尤其是针对市委巡察组反馈的主要问题要
制定整改措施

,

并上报整治“四风”领导小组办
公室。

突出监督检查。在集中整治期间，由县纪委
监察局牵头的各督查组每周开展不少于

4

天
6

次
的督查活动。采取督查组组长、督查人员和督查
范围“三个不固定”，对在监督检查中发现的问
题，督促有关单位限期整改，逾期不整改的追究
党委（党组）书记主体责任和纪委书记（纪检组
长）监督责任。

注重建章立制。 该县纪委建立了违反中央
八项规定精神问题处理情况、“四风” 问题查处
情况月报告、 月通报制度。 并要求各单位结合
“三严三实”专题教育、“三查三保”活动，制定完
善反腐倡廉各项制度， 定期上报违反八项规定
精神问题处理情况和“四风”问题查处情况，切
实把各级党组织和纪检监察组织的积极性、主
动性调动起来， 形成作风建设齐抓共管的工作
格局。

12

月
20

日，光
山县斛山乡众森高
效生态园内的黑天
鹅、大雁、野鸭在塘
里嬉水。近几年来，

随着光山县斛山乡
众森高效生态园生
态环境不断改善，

该生态园也成为野
天鹅、野大雁、野鸭
迁徙的旅程站点之
一， 吸引了国家保
护动物天鹅、大雁、

野鸭在此悠闲停留
觅食，极为罕见。

谢万柏摄

12

月
18

日， 淮滨县自来水供水管网改造工程施工现场工人
正在紧张施工。近年来，随着城区和人口规模不断扩大，用水量
急剧增长， 加上南城区和西城区局部供水管网安装于上世纪

80

年代，布局也不尽合理，供水矛盾日渐突出。为尽快解决这一矛
盾，淮滨县委、县政府将此作为

2015

年重点工作，大力推进城区
供水管网改造工程，投资

400

万元，改造
3

条街巷供水管网，提升
供水质量。 本报记者郝光程云摄

□

史林静

国家卫计委提出七项倡议提升医疗质量与患者安全

据新华社北京
１２

月
１９

日电医疗
质量和患者安全是医疗服务的核心内
容。 国家卫计委医管中心及中国医院协
会

１９

日在京倡议成立中国患者安全联
盟，并通过七项具体举措，进一步提升医
疗质量，保障患者安全。

由国家卫生计生委医疗管理服务指
导中心和中国医院协会共同举办的

２０１５

中国患者安全大会倡议： 一是加强医疗
安全文化建设，提高医疗服务水平。每年
组织一次“患者安全联盟周”活动，号召
关注患者安全、改善服务质量；二是加强
患者参与医疗活动， 将患者和患者家属
置于医疗活动的核心位置， 把患者以及

家属视为医疗服务团队的积极成员，实
现患者对其自身状况的有效管理； 三是
加强患者安全大数据运用， 充分发挥医
疗大数据在提高医疗质量和患者安全方
面的重要作用； 四是加强患者手术安全
管理，实施手术患者安全目标管理，落实
手术患者核查制度；五是加强患者用药
安全管理，严格执行核查程序，有效控
制用药不良事件发生，确保患者用药安
全；六是加强医院感染管理，控制医院
感染对患者造成的不良影响；七是加强
国际合作与交流，借鉴国际先进理念和
经验，不断完善保障患者安全的措施及
方法。

国家卫生计生委医管中心有关负责
人在会上介绍， 为加强对医疗质量和患
者安全的管理和控制， 我国开展了形式
多样的管理活动， 通过开展医疗机构评
审与评价、医院管理年活动、大型医院巡
查、医疗质量万里行、进一步改善医疗服
务行动计划等活动， 全面提升了医疗安
全管理水平， 使患者就医感受得到明显
改善。今后，将进一步探索质量管理的科
学方法， 严格落实医疗制度和医疗机构
主体责任， 加强管理队伍建设并优化专
业人才结构设置， 认真总结医疗不良事
件的教训，持续改进安全管理，切实提高
医疗质量和患者安全治理能力。

中国企业信用建设报告：

我国亟须形成失信行为联合惩戒机制

据新华社北京
１２

月
１９

日电
１９

日于北京发布的《中国企业信用
建设报告》指出，完善我国企业信
用体系建设是一项重大而紧迫的
任务，当前我国亟须形成统一有效
的失信行为联合惩戒机制。

这份于中国企业治理高端论
坛上发布的报告，由中国行为法学
会公司治理研究会针对我国企业
信用体系建设调研所做。 报告说，

完善企业信用体系建设，促进社会
信用体系建设，是我国新时期全面
发展、全面建成小康社会、全面建
设现代化国家的一项重大而紧迫
的任务。

“信用就是企业的生命。”中国
行为法学会会长江必新指出，当前
要进一步建成企业信用标准体系，

形成覆盖全社会的征信系统，推进
诚信文化建设，建立守信纪律和失
信惩戒机制，在全社会广泛形成守
信光荣、失信可耻的浓厚氛围。

报告认为，企业信用体系建设
是一个长期的系统性工程，在我国
经济社会发展进入新时期、新常态
的背景下， 新的问题和矛盾也在
不断出现， 加剧企业信用体系建
设的复杂性和艰巨性， 也为我国
企业信用体系的建设提供了难得
机遇。


