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时事新闻
李克强主持召开国务院常务会议

听取人民币加入特别提款权情况汇报
新华社北京

12

月
2

日电国务
院总理李克强

12

月
2

日主持召开国
务院常务会议， 听取人民币加入特
别提款权情况和下一步金融改革开
放相关工作汇报； 部署在多地开展
金融改革创新试点， 提升金融服务
实体经济能力； 决定全面实施燃煤
电厂超低排放和节能改造， 大幅降
低发电煤耗和污染排放；通过《中华
人民共和国人口与计划生育法修正
案（草案）》和提请全国人大常委会
授权国务院在部分行政区域暂时调
整实施有关法律规定的决定草案。

会议指出， 日前国际货币基金
组织决定将人民币纳入特别提款权
货币篮子， 这是国际社会对中国改
革开放成就的认可， 中国政府表示
欢迎。 这有利于助推人民币逐步国

际化进程， 促进我国在更深层次和
更广领域参与全球经济治理， 实现
合作共赢。要以此为契机，进一步深
化金融改革开放， 完善宏观审慎管
理，坚持有管理的浮动汇率制度，保
持人民币汇率在合理均衡水平上的
基本稳定，妥善化解风险，完善配套
制度， 有序实现人民币资本项目可
兑换。

会议认为，坚持突出特色、重点
推进， 选择一批条件成熟的地区分
类开展金融改革创新试点， 可为深
化金融改革开放积累经验， 增强服
务实体经济能力。会议决定，一是建
设浙江省台州市小微企业金融服务
改革创新试验区， 通过发展专营化
金融机构和互联网金融服务新模
式、 支持小微企业在境内外直接融

资、完善信用体系等举措，探索缓解
小微企业融资难题。 二是在吉林省
开展农村金融综合改革试验， 围绕
分散现代农业规模经营风险、 盘活
农村产权，对农村金融组织、供应链
金融服务、 扩大农业贷款抵质押担
保物范围、 优化农业保险产品等进
行探索。三是支持广东、天津、福建
自由贸易试验区分别以深化粤港澳
合作、发展融资租赁、推进两岸金融
合作为重点， 在扩大人民币跨境使
用、资本项目可兑换、跨境投融资等
方面开展金融开放创新试点， 成熟
一项、推进一项。有关部门和试点地
方要向国务院专题报告试点工作情
况。

会议指出，按照绿色发展要求，

落实国务院大气污染防治行动计

划，通过加快燃煤电厂升级改造，在
全国全面推广超低排放和世界一流
水平的能耗标准， 是推进化石能源
清洁化、改善大气质量、缓解资源约
束的重要举措。会议决定，在

2020

年
前， 对燃煤机组全面实施超低排放
和节能改造， 使所有现役电厂每千
瓦时平均煤耗低于

310

克、新建电厂
平均煤耗低于

300

克，对落后产能和
不符合相关强制性标准要求的坚决
淘汰关停， 东、 中部地区要提前至
2017

年和
2018

年达标。改造完成后，

每年可节约原煤约
1

亿吨、减少二氧
化碳排放

1.8

亿吨，电力行业主要污
染物排放总量可降低

60%

左右。会
议要求， 对超低排放和节能改造要
加大政策激励， 改造投入以企业为
主，中央和地方予以政策扶持，并加

大优惠信贷、发债等融资支持。中央
财政大气污染防治专项资金向节能
减排效果好的省份适度倾斜。同时，

要结合“十三五”规划推出所有煤电
机组均须达到的单位能耗底限标
准。

会议通过《中华人民共和国人
口与计划生育法修正案（草案）》。草
案明确在全国统一实施全面两孩政
策， 并对奖励保障等配套制度作了
调整完善。 会议还通过关于授权国
务院在北京市大兴区、 天津市蓟县
等试点县（市、区）暂时调整实施物
权法、担保法有关规定的决定草案，

为推进农村承包土地经营权和农民
住房财产权抵押贷款试点提供法律
保障。 会议决定将上述草案提请全
国人大常委会审议。

□

人民日报评论员
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“坚持精准扶贫、精准脱贫，重在提高
脱贫攻坚成效”，习近平总书记在中央扶贫
开发工作会议上的重要讲话， 指出了脱贫
攻坚必须直面的矛盾和问题、 必须把握的
思路和方法， 是做好新时期扶贫开发工作
的重要方法论， 也是我们众志成城打赢脱
贫攻坚战的基本遵循。

问题是时代的声音， 打赢脱贫攻坚战
关键就是正视问题、解决问题。打赢这场攻
坚战，制约因素有很多，归结起来，不外乎
两方面的因素。一是客观因素，不少贫困地
区一方水土养活不了一方人。 二是主观因
素， 必须调动各方面积极性、 形成强大合
力。直面问题是勇气，解决问题是水平，坚
持问题导向，找准问题、聚焦问题，就能为
实施精准扶贫、精准脱贫，打赢这场硬仗奠
定良好基础。

精准扶贫、 精准脱贫是打赢脱贫攻坚
战的基本方略，重点就是解决好“扶持谁”、

“谁来扶”、“怎么扶”问题。精准识别贫困人
口是精准施策的前提， 对所有贫困人口建
档立卡，该精准到户的务必精准到户，确保
把真正的贫困人口弄清楚，把贫困人口、贫
困程度、 致贫原因等搞清楚， 做到因户施
策、因人施策，才能实现扶真贫、真扶贫。推
进脱贫攻坚的关键是责任落实到人， 加快
形成中央统筹、省（自治区、直辖市）负总
责、市（地）县抓落实的扶贫开发工作机制，

做到分工明确、责任清晰、任务到人、考核
到位，才能实现既各司其职、各尽其责，又
协调运转、协同发力。

开对“药方子”，才能拔掉“穷根子”。各
地情况千差万别，不能都照一个模式去做，

而要因地制宜，探索多渠道、多元化的精准
扶贫新路径。从主要路径来说，解决好“怎
么扶”的问题，关键就是按照贫困地区和贫
困人口的具体情况，实施“五个一批”工程：

一是发展生产脱贫一批，立足当地资源，实
现就地脱贫；二是易地搬迁脱贫一批，确保
搬得出、稳得住、能致富；三是生态补偿脱
贫一批， 让有劳动能力的贫困人口就地转
成护林员等生态保护人员； 四是发展教育
脱贫一批， 着力发挥好教育阻断贫困代际
传递的治本作用；五是社会保障兜底一批，

对贫困人口中完全或部分丧失劳动能力的
人，由社会保障来兜底。

实效是检验的标尺。打赢脱贫攻坚战，空喊口号、好大喜功、胸
中无数、盲目蛮干不行，搞大水漫灌、走马观花、大而化之、手榴弹
炸跳蚤也不行。要取得实实在在的效果，就必须在精准施策上出实
招、在精准推进上下实功、在精准落地上见实效，必须以崇尚实干、

狠抓落实来检验我们的行动。脱贫工作做得好不好、贫困群众有没
有脱贫，不能自说自话，要让当地群众自己来评价，脱没脱贫要同
群众一起算账，要群众认账。在实字上下真功夫、硬功夫、苦功夫，

再硬的脱贫攻坚硬骨头我们也一定能啃下来。

如期实现脱贫攻坚目标，是全国人民的殷切期盼，是我们不容
推卸的重要使命。以“但愿苍生俱饱暖”的情怀踏踏实实为民造福，

以愚公移山之志苦干实干，我们就决不会落下一个贫困地区、一个
贫困群众，就能够交上一份让人民满意的答卷。

（新华社北京
11

月
30

日电）

国务院开展文件清理
着力释放简政放权新红利

新华社北京
12

月
2

日电经李
克强总理签批，国务院日前印发《关
于宣布失效一批国务院文件的决
定》（以下简称《决定》）。《决定》指
出，国务院从

2015

年起用三年时间，

对新中国成立以来的国务院文件进
行全面清理， 目的在于进一步推进
简政放权、 放管结合、 优化服务改
革，促进大众创业、万众创新，激发

市场活力和社会创造力， 加快建设
法治政府， 维护国务院文件的权威
性、严肃性。

《决定》指出，经过前一阶段清
理，国务院决定，对与现行法律法规
不一致、已被新规定涵盖或替代、调
整对象已消失、 工作任务已完成或
者适用期已过的

489

件国务院文件
宣布失效。 凡宣布失效的国务院文

件，自《决定》印发之日起一律停止
执行，不再作为行政管理的依据。

《决定》要求，各地区各部门要
充分认识文件清理工作的重要意
义，对本地区本部门印发的文件抓紧
进行全面清理，把简政放权、放管结
合、优化服务改革推向纵深，加快政
府职能转变，为创业创新营造良好环
境，促进经济社会持续健康发展。

网上购火车票需核验手机
新华社北京

１２

月
１

日电（记者
樊曦） 记者

１

日从中国铁路客户服
务中心

１２３０６

网站获悉，近期，一些
网上倒票人员利用虚假手机号注册
账户，在春运售票期间囤票倒票。为
确保广大旅客的正常出行， 保护旅
客的个人信息安全， 并将购票信息
准确送达旅客，

１２３０６

网站对注册用
户手机可联络性进行核验。

１２３０６

网站随时受理旅客的手
机核验业务，通过网站与旅客手机
之间互发短信确认可联络性。旅客
近期在第一次网上购票时会看到
提示，自第一次购票当天起三天之
内，旅客可以在方便的时间随时核
验手机，同时，在这三天中未进行
核验仍可购票。三天后购票须通过
手机核验，并没有

１２

月
３

号截止核验

的说法。

手机核验业务开展后，

１２３０６

网站为旅客提供新服务，开通手机
号码直接登录功能。当旅客遗忘了
不好记忆的用户名或邮箱时，可以
直接使用手机号码登录。 同时，网
站还会及时向旅客提供购票成功
及列车正晚点等信息，便于旅客的
出行。

河南兰考：政银企“ 三位一体”

打破金融扶贫“ 孤岛”现象

工人牛其林在受到“三位一体”金融扶持的河南省兰考县坤盛牧
业有限公司给胡羊喂食（

10

月
19

日摄）。

2014

年以来，为了改变以往扶贫资金缺口大、产业发展资金严重
不足的困境， 国家级贫困县河南省兰考县创新金融扶贫方式， 推动
政、银、企“三位一体”，即政府主导、银行支持、企业带动，政府拿出风
险补偿金

1000

万元，金融机构以不高于
10

倍的额度，贷款给企业发展
扶贫产业，带动贫困户脱贫，这改变了传统金融扶贫以银行一家为主
的“孤岛”模式。

据了解，截至
2015

年
11

月份，兰考县通过“三位一体”模式已发放
贷款

4040

万元，小微企业直接吸纳
520

多名贫困人口就业，企业自愿
捐赠扶贫基金

404

万元，精准扶贫人数超过
1000

人。

新华社发（冯大鹏摄）


