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新华社记者刘铮姜琳

国有土地使用证遗失补发公告

信阳市平桥区供销合作社联合社宗地坐落于信阳市中山路
221

号，土地使用证号为信市国用（

2001

）第
2001201

号，因不慎遗
失，土地权利人于

2014

年
7

月
31

日在《信阳日报》刊登遗失声明作
废，现申请补发。因中山路拆迁改造使该宗地的使用权面积发生改
变，现使用权面积为

2021.22

平方米。已经河二分局初审。凡对该
土地使用权有异议者，请于本公告见报之日起

30

日内，以书面形式
向信阳市国土资源局河二分局申请主张其权利。逾期无异议者，

将按《土地登记办法》相关规定给予补办国有土地使用证。本公告
期满后，遗留在社会上的信市国用（

2001

）第
2001201

号土地使用证
及有关该宗地土地权属证件证明等一律不再有效。

信阳市国土资源局
2015

年
1

月
14

日

变更声明

信阳天源拍卖行原定
2015

年
1

月
16

日（星期五）

上午
10

时举行的拍卖会，

拍卖标的调整为“

27

个
1760376

号段联通靓号及
三类群组靓号”，拍卖时间
调整为

2015

年
1

月
26

日（星
期一）下午

3

时举行。其他
拍卖事项不变。特此通知。

信阳天源公物拍卖有
限责任公司

2015

年
1

月
15

日

声 明

●

兹有潢川县绿华园林绿化工程有限公司的城市园林
绿化企业资质证书副本（证号：豫信园信企资

20058-03

），

因不慎丢失，特声明作废。

●

兹有张强、陶蕊之子张立烨于
2014

年
2

月
28

日在河南
信合医院出生，其出生医学证明（编号：

O410909639

），因不
慎丢失，特声明作废。

●

兹有程全购买的雅典阳光
2

号楼
2

单元
1007

号房产壹
处，其房屋契税票（票号：

00862485

），因不慎丢失，特此声
明。

●

兹有信阳市河区袁冲茶场经销店营业执照正、副
本（证号：

411502615277460

），因不慎丢失，特声明作废。

●

兹有信阳市河区人民法院原基本账户
810000161801960012

的开户许可证 （ 核准号：

J5150000489601

），因不慎丢失，特声明作废。

●

兹有中国银行信阳市平桥支行小额抵押贷款合同专
用章壹枚，因不慎丢失，特声明作废。

●

兹有张成云的税务登记证副本（证号： 豫国税罗字
413028641027002

号），因不慎丢失，特声明作废。
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●

该人为男性，约
60

岁左右，我站救助后
因不能提供姓名、地址等个人情况，于

2014

年
10

月
27

日送寄养机构临时安置，

2014

年
12

月
29

日突发疾病送入信阳市第一人民医院治
疗，因医治无效于

2015

年
1

月
1

日死亡。

特此公告
信阳市救助站
2015

年
1

月
1

日

●

我站受助人员，男，

2014

年
12

月
14

日
由羊山派出所送入我站求助， 自述叫王长
明（音），年龄

83

岁，南阳方城人。其他情况
不详。于

2015

年
1

月
6

日凌晨
5

时
40

分在我站
寄养机构死亡，经法医鉴定属于自然死亡。

特此公告
联系电话：

0376-6552041

信阳市救助站
2015

年
1

月
7

日

●

该人为女性，我站救助后因不能提
供姓名、地址等个人情况，于

2014

年
12

月
8

日送寄养机构临时安置，

2014

年
12

月
29

日
突发疾病送入医院治疗，因医治无效

2015

年
1

月
4

日死于信阳市第一人民医院。

特此公告
信阳市救助站
2015

年
1

月
4

日

●

该人为女性， 约
60

岁左右， 我站
救助后因不能提供姓名、地址等个人情
况， 于

2014

年
4

月
30

日送寄养机构临时
安置，

2014

年
12

月
24

日突发疾病送入信
阳市第一人民医院治疗，因医治无效于
2014

年
12

月
26

日死亡。

信阳市救助站
2014

年
12

月
26

日

死 亡 公 告

●

该人为男性， 我站救助后因不能提供姓名、

地址等个人情况临时寄养，

2014

年
12

月
30

日突发疾
病送入医院治疗，因医治无效于

2015

年
1

月
3

日死于
信阳市第一人民医院。

特此公告
信阳市救助站
2015

年
1

月
4

日

●

该人为成年男性， 我站救助后因不能
提供姓名、地址等个人情况，于

2014

年
3

月
10

日送寄养机构临时安置，

2014

年
12

月
6

日突发
疾病送入信阳市第一人民医院治疗， 因医治
无效于

2014

年
12

月
23

日死亡。

信阳市救助站
2014

年
12

月
24

日

●

该人为男性，约
50

岁左右，我站救助后
因不能提供姓名、地址等个人情况，于

2013

年
10

月
15

日送寄养机构临时安置，

2014

年
12

月
29

日死亡。经法医鉴定，属自然死亡，特此公告。

信阳市救助站
2014

年
12

月
30

日

该女性受助人员不能提供
姓名、地址等个人情况，由南湾
派出所

1

月
9

日送入我站救助。

有了解情况者， 可与信阳市救
助站联系。

联系电话：

0376-6552041

信阳市救助站
2015

年
1

月
15

日

寻 亲 公 告

该男性受助人员不能提供
姓名、地址等个人情况，由明港
公安分局铁西社区警务中队

1

月
13

日送入我站救助，有了解情况
者，可与信阳市救助站联系。

联系电话：

0376-6552041

信阳市救助站
2015

年
1

月
15

日

声 明

兹有信阳市弘运运输
集团有限公司商城客运分
公司豫

S82039

号车， 其道
路运输证正本（证号：豫交
运管信字

411524001410

号），因不慎丢失，特声明
作废。

电改要动谁的“奶酪”？

———透视输配电价改革试点

近日， 国家发展和改革委员会部署
在深圳市启动输配电价改革试点， 改变
现行电网企业获取购售电价差的盈利模
式，公布独立的输配电价。这标志着我国
输配电价改革迈出实质性步伐， 也是电
力市场化改革的破冰之举。

电力市场化改革为何从输配电价入
手？要动谁的“奶酪”？记者采访相关专家
和业内人士，解读深圳样本。

打开电网成本的“黑匣子”

发展改革委有关专家表示： 电力系
统庞大而复杂，电力体制改革的推进，绝
非易事。 此次深圳试点选择输配电价作
为切入点， 恰是因为电价是电力体制改
革的核心内容， 而输配电价是电价改革
最为关键的环节。

如果按照上下游环节划分， 电力系
统由发电、输电、配电、售电四个部分组
成，由此也形成了上网电价（电网购入发
电企业电力的价格）、输配电价（输配电
环节价格）、销售电价。

２００２

年国务院发布《电力体制改革
方案》，拉开电力体制改革“大幕”，核心
就是要“打破垄断、 引入竞争”。 随后，

２００３

年出台的《电价改革方案》，提出长
期目标是要在进一步改革电力体制的基
础上， 将电价划分为上网电价、 输电价
格、配电价格和终端销售电价；发电、售
电价格由市场竞争形成；输电、配电价格
由政府制定。

“电价改革的思路就是‘管住中间、

放开两头’。” 中国国际经济交流中心副
研究员景春梅说， 在电力产业链上要放
开竞争性业务， 在发电和售电两头形成
“多买多卖”的格局，但是没有输配电价
的独立，“两头”就很难放开。

电力体制改革十余年来， 发电端包
括五大发电集团等多主体竞争局面已经
形成，但输电、配电、售电垂直一体化的
局面仍然存在， 独立的输配电价仍被搁
置。这导致发电成本向电价传导不顺畅，

发电企业效率差异未真正体现， 价格信
号不能合理反映市场供求、 资源稀缺和
环境损害成本。

“以前电网的成本就好像是个‘黑匣
子’。” 国家发展和改革委员会经济研究
所研究员刘树杰说， 尽管以前发展改革
委也公布过输配电价， 但那只是电网购
售电的实际价差， 而不是根据其资产和
实际运维成本来确定的输配电环节价
格。

深圳试点， 就是要打开电网成本这
个“黑匣子”。刘树杰认为，深圳试点的意
义表现在两方面： 一是改变了电网盈利
模式， 发电售电价格高低与电网收入无
关，因而电网企业与发电、售电企业没有
了利益之争， 在发电企业与电力用户直
接交易中将保持中立地位， 避免干预电
力市场的有效运行； 二是公布分电压等
级输配电价， 使得电力市场买卖双方协
商定价时有了更加科学的依据， 有利于
促进电力资源进一步优化配置。

“自然垄断”的电网，收益谁说了算？

旨在“打破垄断、引入竞争”的改革，

对于电力产业链生态的影响正逐步显
现。 多位受访专家认为， 从世界范围来
看，电力输配环节具有自然垄断特性，按
国际通行做法应实行政府定价。

既然是不适宜竞争的“自然垄断”和
政府定价，那么，电网收益如何界定？此
次方案明确，在成本监审基础上，按“准
许成本加合理收益” 方式确定输配电总
收入和输配电价。 电网实际成本高于政
府核定的准许成本时， 高出部分由企业
自行消化；低于准许成本时，节约成本可
在企业与用户之间分享。

根据国家的核定，

２０１５

年
－２０１７

年深
圳市电网输配电价水平比

２０１４

年深圳电
网实际购电、售电价差每千瓦时下降

１

分
多钱，并逐年有所降低。据测算，输配电
价每下降

１

分钱，电网环节的收入会下降
约
７

亿元。

“此次改革对于电网企业的影响将是
根本性的。”景春梅说，这是电力体制改革
的必然趋势，也是产业发展规律。但从长
期来看，电网企业顺应这种趋势，将有助
于成为专业化的电力输送主体，有利于提
高输电效率和电网的健康持续发展。

独立的输配电价和受控的电网成
本， 对于整个电力生产消费链条都是利
好。 一位参与输配电价改革方案的业内
专家告诉记者，输配电价独立，有利于促
进电网提高效率， 成本降低会使上游发
电企业和下游用户整体受益， 国际经验
也表明改革有助于降低全社会用电成
本。特别是能耗低、效率高的优质发电企
业将受益于发、售电两端市场化进程。

从深圳来看，

２０１５

年
－２０１７

年深圳输
配电价水平下降将会使广大电力用户受
益。 发展改革委已要求广东省发展改革
委根据

２０１５

年输配电价下调情况， 提出
降低深圳市电力用户销售电价方案并尽
快实施。

深圳改革“试”出了什么？

电力市场化改革选择深圳，不只是因
为敢为人先的深圳精神，更多的是因为深
圳在电力市场建设方面较好的基础。

早在上世纪
８０

年代末， 深圳市在电
价管理机制、 销售电价结构等方面就进
行了改革， 包括对深圳供电局实行利润
控制， 设立以电价调节准备金为基础的
动态平衡机制， 根据用户的用电负荷特
性改革销售电价结构等。

“深圳市具有电价改革的体制条
件。” 深圳市供电局有关负责人介绍，

２０１２

年
１

月起， 按照南方电网公司的安
排， 深圳供电局变更为南方电网全资子
公司，实行独立经营、独立核算、自负盈
亏，改革的综合条件好。

既然是试点， 深圳输配电价改革要
“试”出什么？发展改革委有关负责人告

诉记者，一方面，深圳试点为更大范围的
输配电价改革积累经验， 为进一步推进
电力市场化改革创造有利条件。 独立输
配电价改革若能向全国推广， 将彻底改
变目前电网的盈利模式，为后续发电侧、

售电侧改革提供必要条件。

另一方面，深圳试点也探索了对于网
络型自然垄断企业的监管模式。这位负责
人介绍，对电网企业监管由现行核定购售
电两头价格、电网企业获得差价收入的间
接监管，改为以电网资产为基础对输配电
收入、价格、服务全方位直接监管。同时，

对输配电成本进行了严格监审，输配电价
逐年有所降低，强化了对电网企业的成本
约束。此外，建立独立输配电价体系，有利
于增加销售电价调整的透明度。

根据部署， 深圳输配电价改革试点
经验将逐步推广。去年

１２

月，发展改革委
批复同意内蒙古西部电网开展第二个输
配电价改革试点， 未来还将在全国更大
范围推进。

（新华社北京
１

月
１５

日电）

□短 评

动 真 格 才 能 破 坚 冰

国家发展改革委日前批复深圳市
输配电价改革试点首个监管周期电网
输配电准许收入和输配电价，这是我国
第一次以电网总资产为基础，在成本监
审基础上，按准许成本和合理收益原则
核定的输配电价，推动十余年之久的我
国电力市场化改革“破冰”再次迈出实
质性步伐，并将为下一步自然垄断性央
企的监管改革做出探索。

２００２

年国务院发布《电力体制改革
方案》，拉开新的电力体制改革大幕。确
定了电力行业“厂网分开、主辅分离、输
配分开、竞价上网”的改革路径和目标。

十多年来，我国电力市场已经在发电端
形成多主体竞争局面，但输电、配电、售
电垂直一体化的垄断局面仍然存在，政
府对电网企业监管主要是通过核定购
电售电两头价格、电网企业获得差价收
入的间接监管模式，不但不能对电网企
业降低成本、提高效率形成倒逼，反而
造成电网企业与发电企业及售电企业
“争利”的局面，这种盈利模式已成为我
国十多年来电力体制改革的最大障碍。

电价改革是电力体制改革的核心
内容，而输配电价是电价改革最为关键
的环节。此次改革试点，通过建立独立
的输配电价体系，以电网资产为基础对
输配电收入、成本和价格全方位直接监
管，电网企业按照政府核定的输配电价
收取过网费，盈利模式改变后，电网企
业与发电企业及售电企业没有了利益
之争，其自然垄断性企业的公益性职能
进一步得到强化，即无歧视地对包括发
电公司和用户的所有顾客开放，维护好
电力系统的安全、稳定运行。这将为下
一步推进发电侧和售电侧电价市场化
奠定基础，电网企业作为发电侧单一购
买者和售电侧单一售卖方的双边垄断
身份也有可能从此改变，我国电力市场
格局有望向“放开两头、监管中间”的现
行国际电力市场竞争格局渐变，输配电
网将最终成为公共开放通道。

动真格才能破坚冰。 一直以来，自
然垄断型企业的监管和赢利模式为社
会所诟病。 此次深圳输配电价改革试
点，也将对下一步推动网络型自然垄断
企业改革做出有益探索。

（新华社北京
１

月
１５

日电）

从哪来·如何用·咋保护

———三问个人征信市场“开闸”

随着央行近日发出做好个人征信业
务准备的通知，

8

家入围民营征信公司引
起了广泛关注。 放开市场引入竞争是好
事， 然而在当前个人信息保护和相关监
管机制尚不明晰的情况下， 征信数据从
哪来、如何用、个人隐私咋保护，将是民
营征信公司面临的三大问题。

打车爽约、 拖欠物业哪些记录应
当纳入个人征信？

“这次‘开闸’最大亮点就是腾讯、阿
里巴巴两家互联网企业下属征信机构入
选。这使征信超越了金融交易概念，扩大
了数据来源范围。”长期研究征信的中国
人民大学财政金融学院教授吴晶妹说。

令公众耳目一新的是，芝麻信用、腾
讯征信都将利用互联网大数据， 用个人
在社交网站上的各种表现为用户“画
像”、打分。这就意味着滴滴打车爽约、婚
恋网站上重复征婚、淘宝上的差评等，都
可能进入个人征信报告。

不过，

8

家公司中最先入行的中诚信
征信执行董事孔令强认为，水电费缴纳记
录可以纳入个人征信，但那些信息比较模
糊、难以判断的记录不便纳入其中。“比如
打车爽约， 是不是因为对方迟迟不来？拖
欠物业费，是不是因为物业服务太差？”

吴晶妹的观点则截然不同。她认为，

只要结果对人造成侵害、 形成不良债务
与不合规行为， 就属于征信的内容。“哪
些该纳入，哪些不该纳入，说到底还得由
法律来界定。”吴晶妹说。

实际上， 关注个人信贷以外的记录
并非民营征信机构的“新招”。在央行个
人征信系统里，就已经包含拖欠电费、拖
欠话费、偷税漏税等信息，只不过在信用
报告中还未得到体现。 央行征信中心党
委书记王晓明说：“我们欢迎民营机构加
入个人征信市场，特别是‘三马’的参与
带来了海量数据，不过如何筛选数据、挖
掘出可以判断个人信用水平的有效变
量，还待技术创新。”

数据自产、互不联通 “民间报告”

有公信力吗？

互联网时代，数据即信用，信用即财
富。凡事有利有弊，“数据越多，‘噪音’越
多，就越容易失真，这是很大的挑战。”王
晓明说。

社交数据的信贷应用在全球范围内
都是很前沿的探索。目前在互联网征信方
面做得最好的企业美国

Zest Finance

，使
用了社交网络上的

７

万多个变量估算个人
征信，得出了“填表喜欢全部用大写字母
的人违约率更高”等诸多有趣结论，但最
后的征信评估也仅

５５％

左右的准确度。

从目前看，腾讯、阿里的个人征信数
据主要还是源自本平台的数据， 并未接
入央行征信中心。而中诚信征信、鹏元征
信等资深征信企业的个人征信数据，还
是来自银行、保险公司、小贷公司，主要
服务也面向银行。

孔令强说，从世界经验看，个人有效
征信数据

９０％

产生于信贷领域，

９０％

使
用也是在信贷领域。 通过互联网大数据
挖掘，尽管不能得到收入等核心数据，但
可以反映其信用变动的趋势， 这是传统
的信贷报告所没有的优势。

他举例说，如果有人在社交网络、朋
友圈发文买房、搬家或换新车了，就可以
根据其新房的位置、 新车的品牌型号大
概推断其收入变化， 银行可因此增加或
降低授信。

不过，这样的“民间报告”要有公信
力，不仅需要做到数据来源权威准确，最
好要有一定的独立性。 目前不少公司的
模式是既做基础数据， 又出个人评级报
告；既收集来自银行的数据，又利用数据

和银行进行业务竞争。正如网友提出，如
果这样，会不会出现篡改个人数据？或者
不正当竞争？

吴晶妹认为，征信市场刚起步，很难
要求上游基础数据提供方做到独立，但
下游征信报告分析提供方最好是独立第
三方。

聊天记录、支付信息 “我的隐私”

会成“他人财富”吗？

民营机构做个人征信会否出现隐私
泄露，是公众最为关注的焦点。某门户网
站的专题调查显示，

3000

多名投票网友
里六成不看好个人征信发展前景， 绝大
部分都是出于对个人隐私保护的担忧。

“盗号问题都还没解决，隐私泄露了
谁来负责？银行卡信息都能肆意贩卖，更
何况是个人征信？”有网友留言。

腾讯财付通信用产品和业务中心高级
总监吴丹曾公开表示， 腾讯征信在分析过
程中，不涉及用户行为内容隐私信息。同时
腾讯又将

８

亿
ＱＱ

账户、

５

亿多微信用户以及
３

亿多支付用户留下的网络信息作为个人征
信来源。有网友直言“我们使用微信时，从
来没有得到过进行个人征信的告知。”

我国《征信业管理条例》规定，征信机

构不得采集个人收入、存款、有价证券、不
动产信息等，但明确告知主体提供该信息
可能产生的不利后果，并取得其书面同意
的除外。但在互联网时代，微信朋友圈、支
付宝转账记录等到底算不算个人隐私？一
旦隐私泄露，应该怎么维权？

清华大学经管学院教授李稻葵说，在
个人信用信息征集过程中，当个人权益受
到侵害时，许多人毫不知情。我国现在尚无
专门的隐私权保护法，对于哪些数据涉及
隐私权需要保护，缺乏明确的法律界定。

反观目前世界上个人征信发展最成
熟的美国，仅关于个人征信行业就颁布了
１７

部法律，而我国目前仅两部相关条例。

“防止侵害隐私，关键是把目的、知
情和授权三者约定好。” 吴晶妹认为，应
当通过法律明确： 在什么样的情况和目
的下，通过什么样的手续，能获得哪些个
人数据；哪些数据不可以进入信用报告；

发生纠纷后解决的途径以及负责监管的
政府部门是什么等。

“作为新生事物，对民营征信公司不
宜求全责备， 但相关立法和监管工作要
加紧跟上。”李稻葵认为。

（新华社北京
１

月
１５

日电）

□短 评

谁来监管征信公司的信用？

无信不立，发展征信业就是为了
激励守信、惩戒失信。然而，随着个
人征信“开闸”，特别是几家互联网
公司加入， 人们不免担心个人征信
数据的泄露危险。 连号称“管理严
格”的银行都屡屡失信、公然贩卖个
人信息， 那么征信公司的信用到底
该由谁来监管？

在当今网络时代，数据即信用，信
用即财富。 当个人在社交网站上的在
线状态、交易记录、消费水平乃至朋友
圈发文内容都成为互联网征信的数据
来源时， 可以说每个消费者随时随地
都有可能面临信息被出售、 隐私被侵
犯的风险。如何确定征信数据的边界，

如何在保护个人隐私和满足征信企业
的数据使用中取得平衡， 是发展个人
征信必须面临的首要问题。

人们的担忧并非没有理由。 从腾
讯与

３６０

的“

３Ｑ

大战”，到淘宝和微信
的互相屏蔽， 再到新浪微博禁推微信
公众号，过去几年里，互联网公司之间
的“厮杀”连连，消费者频频沦为绑在

“战车”上的竞争筹码。个人征信领域
的互联网商战可能也会非常激烈，而
消费者权益只会显得越发脆弱。 严格
监管，并不是扼杀民营企业的创新，而
是更好地规范市场， 推动个人征信业
有序发展。 试想， 如果连自身都不诚
信， 这样的企业出具的征信报告何来
公信力？

正人先须正己。 没有消费者的授
权和信任，即便拥有再海量的数据、再
先进的技术， 都很难成为个人征信行
业的领军企业。 企业固然要努力做好
内部管理， 确保合法合规获得个人征
信数据。但更为重要的是，企业外部必
须要有完善的法律和严格的监管，才
能克服其一味追求利润的“魔咒”。

万事开头难。刚起步的事情，也不
宜过于求全责备。 还是要以改革创新
的精神，按照市场化的方向，把放开个
人征信向前推进。 同时保持冷静的头
脑， 抓紧做好相关的法律和监管完善
工作。真正做到让守信者处处受益，让
失信者寸步难行， 中国经济社会发展
才会跃上一个新台阶。

（新华社北京
１

月
１５

日电）

开闸 新华社发程硕作

破冰 新华社发朱慧卿作
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