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李克强主持召开国务院常务会议

确定规范和改进行政审批的措施、提升政府公信力和执行力，讨论通过部分教育法律修正案草案
新华社北京

1

月
7

日电国务院总理李克
强
1

月
7

日主持召开国务院常务会议，确定规范
和改进行政审批的措施、提升政府公信力和执
行力，讨论通过部分教育法律修正案草案。

会议认为，针对群众反映较多的审批“沉
疴”，着力规范和改进行政审批行为，治理“审
批难”， 是在不断取消和下放审批事项、 解决
“审批多” 基础上， 政府自我革命的进一步深
化，是推进转变政府职能、简政放权、放管结合
的关键一环，有利于提高行政效能，促进行政
权力法治化，防止权力寻租，营造便利创业创
新的营商环境，激发社会活力和创造力。按照
依法行政、公开公正、便民高效、严格问责的原

则，会议确定，一是推行“一口受理”。承担行政
审批职能的部门全面实行“一个窗口”对外统
一受理，申请量大的要安排专门场所，对每一
个审批事项都要编制服务指南， 列明申请条
件、基本流程、示范文本等，不让地方、企业和
群众摸不清门、跑累了腿。二是实行“限时办
理”。建立受理单制度和办理时限承诺制，各部
门受理申请要出具受理单，依法依规明确办结
时限， 不得以任何理由自行延长审批时限，防
止审批事项久拖不决。探索对多部门审批事项
实行一个部门牵头、其他部门协同的“一条龙”

审批或并联审批，让审批提速。三是严格“规范
办理”。 各部门要对承担的每项审批事项制定

工作细则，明确审查内容、要点和标准等，严禁
擅自抬高或降低审批门槛， 避免随意裁量。四
是坚持“透明办理”。除涉及国家秘密、商业秘
密或个人隐私外，所有审批的受理、进展、结果
等信息都要公开。各部门要切实履行对申请人
的告知义务，及时提供咨询服务。强化内部督
查和社会监督，建立申请人评议制度。杜绝暗
箱操作，给群众一个“明白”。五是推进“网上办
理”。各部门要积极推行网上预受理、预审查，

加强国务院部门间、中央和地方间信息资源共
享，尽可能让地方、企业减少为审批奔波，切实
方便群众。用便捷、高效、透明的行政审批打造
政府服务品牌。

按照深化教育领域综合改革的需要，会议
通过对教育法、高等教育法、民办教育促进法
进行一揽子修改的修正案草案，决定提请全国
人大常委会审议。草案增加了关于健全现代国
民教育体系、 发展学前教育等基本制度的规
定，完善了高校设立审批、经费投入等管理制
度， 把部分高校设立审批下放到省级政府，强
化学术委员会处理学术纠纷、学术不端等行为
的作用，明确对民办学校实行分类管理，允许
兴办营利性民办学校， 并加大对非法招生、在
国家教育考试中作弊、制售假冒学业证书等违
法行为的打击力度，对责任人严肃追究责任。

会议还研究了其他事项。

６８名中管干部“落马”

３０人移送司法机关
新华社北京

１

月
７

日电（记者
张晓松） 中央纪委监察部对涉嫌
违纪违法的中管干部已结案处理
和正在立案审查的

６８

人，周永康、

蒋洁敏、李东生、李崇禧、申维辰
等
３０

人涉嫌犯罪已被移送司法机
关依法处理；目前，正在立案审查
的还有令计划、苏荣等案件。

在中央纪委监察部
７

日举行
的新闻发布会上，中央纪委副书
记、监察部部长黄树贤通报了上
述情况。

黄树贤还向媒体通报了以
下几组数据：

———在狠抓作风方面，

２０１４

年，各级纪检监察机关共查处违
反中央八项规定精神问题

５３０８５

起，处理
７１７４８

人，其中给予党纪
政纪处分

２３６４６

人；同时，中央纪
委监察部

７

次对
３３

起违反中央八
项规定精神典型问题进行通报
曝光， 各省区市纪委、 监察厅
（局） 先后

１３６

次对
７８８

起典型问
题进行通报曝光。

———在国际追逃追赃方面，

２０１４

年，中央反腐败协调小组设
立国际追逃追赃办公室，建立国

际追逃追赃工作协调机制，摸清
党员和国家工作人员外逃的底
数，强化个案处置，共追逃

５００

多
人，追赃

３０

多亿元。

———在强化执纪问责方面，

２０１４

年，中央纪委监察部直接参
与晋济高速公路山西晋城段岩
后隧道“

３

·

１

”特别重大道路交通
危化品燃爆事故、沪昆高速湖南
邵阳段“

７

·

１９

”特别重大道路交
通危化品燃爆事故、江苏省昆山
市中荣金属制品有限公司“

８

·

２

”

特别重大爆炸事故、 西藏拉萨
“

８

·

９

”特别重大道路交通事故等
４

起特别重大事故的调查处理，

共给予
１４０

人政纪处分， 其中省
级干部

１

人、厅级干部
１６

人，移送
司法机关处理

９２

人；对媒体反映
湖南省衡东县大浦镇

３００

多名儿
童因环境污染造成血铅超标问
题进行督办追责，对

１１

名失职失
察责任人进行处理，其中给予党
纪政纪处分

９

人。

———在加强自身建设方面，

２０１４

年，全国共查处违纪违法纪
检监察干部

１５７５

人，其中厅局级
３４

人、县处级
２２９

人。

最高法审委会审议通过

巡回法庭审理案件的规定

据新华社北京
１

月
６

日电
（记者罗沙）记者

６

日从最高人
民法院获悉， 最高人民法院审判
委员会

５

日审议并通过《最高人民
法院关于最高人民法院巡回法庭
审理案件若干问题的规定》。

根据中央批准的试点方案，

最高人民法院第一巡回法庭设
在广东省深圳市，第二巡回法庭
设在辽宁省沈阳市。两个巡回法

庭将于
２０１５

年年初受理、审理案
件。

最高法院设立的巡回法庭，

相当于最高法院的派出机构，在
审级上等同于最高法院。巡回法
庭的法官也来自最高法院，由最
高法院各业务庭选派，按一定的
时间轮流派驻巡回法庭。巡回法
庭的判决效力等同于最高法院
的判决，均为终审判决。

慈善组织募捐情况

必须3个月公开一次

据新华社北京
１

月
７

日电（记者
华春雨） 民政部社会福利和慈善事
业促进司副司长郭玉强

７

日在中国
政府网的在线访谈中表示， 慈善组

织的募捐情况等
１１

项内容必须公
开，而且需要

３

个月公开一次。

“比如内容，慈善组织一些常
规性东西，比如章程、组织代码、

住所、负责人、内设机构、募捐情
况、 募集款物使用情况、 财务报
告、审计报告等，共

１１

项内容必须
公开。”郭玉强说。

他同时表示， 文件对公开时
限的要求也相对较严。“我们要求
３

个月公开一次， 如果这个项目
３

个月以内完成自然就公开了，如
果超过

６

个月， 必须
３

个月公布一
次。”他说。

四成文物建筑火灾事故为电气火灾所致

新华社北京
１

月
７

日电（记者
姜潇）新年伊始，一场大火，让
有
６００

多年历史的云南省省级文
物保护单位拱辰楼化为废墟，火
灾成了文物建筑最致命的伤害。

目前，火灾原因已查明，直接原
因为电气线路一次短路所致。

７

日， 记者从国家文物局获悉，据
统计，目前电气火灾事故已占文
物建筑火灾事故的

４０％

。
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近期，上海、北京等城市的交通部门陆续开始对利用手
机软件从事运营的社会车辆进行处罚，理由是“变相为乘客
提供了‘黑车’”，这引发很大争议。

对待专车服务等新兴运输服务业态， 决不能一棒子打
死。有关部门一定要认清市场规律，决策要慎之又慎，不能让
手中权力沦为庇护垄断的“保护伞”。

专车服务是一种创新的出行方式，源起于大城市交通服务
供需不平衡，是对现有社会资源的再分配，体现了共享经济的
发展趋势，深受社会欢迎。放眼国外，这种共享经济模式在美国
等发达国家“一路狂奔”，市场份额预计在

１１００

亿美元以上。

这种符合共享经济发展趋势的专车模式， 却成了有些部门
的“眼中钉”“肉中刺”。究其根源，是因为专车服务撼动了出租车
的封闭垄断地位，动了某些既得利益集团的“奶酪”。

应当看到，出租车经营权的垄断，养肥了少数人，害苦了一
批人。拥有出租车经营权，就可以不花一分钱，靠司机“融资”起
家，用司机“份子钱”还贷款，可谓“空手套白狼”坐享其成。

而绝大多数出租车司机如同“骆驼祥子”，他们出了相当
于车款一半的“风险抵押金”，每月要上交数千元“份子钱”，

收入却不如单干的三分之一。这种利益模式早已板结，针扎
不进，水泼不入，成为百姓出行改革路上的“坚冰”。

党的十八届三中全会明确提出，让市场在资源配置中起
决定性作用。保护垄断，打压创新，就是逆市场规律而动，就
是阻挠改革。尤其是在“依法治国”的大背景下，“法无禁止即
可为”。政府部门不能披着看似“合法”的外衣，将共享经济的
创新萌芽“乱棒打死”，充当某些垄断利益的“保护伞”。

近些年，一些地方出租车行业经营者和管理部门陆续曝
出腐败案例。例如，有的地方客运管理部门插手出租车采购，强制司机高价购买简
配的车辆被依法查处，“食物链”露出冰山一角。而出租车长期固化的准入门槛背
后，到底隐藏着怎样的“食物链”？群众期待有关部门严查。

中央全面深化改革领导小组会议明确， 改革的切入点应从群众关注的焦点、

百姓生活的难点中寻找。出租车行业与百姓出行息息相关，改革之声已经高喊了
十多年，群众、媒体、出租司机群体、人大代表、政协委员嗓子都喊破了，权力部门
就是“半边聋”，只听得见利益“叮当作响”，听不到群众“呼声焦急”。如今，公车改
革都在快马加鞭，出租车改革仍然纹丝不动。看来，这个行业要多晒晒阳光，让不
为百姓撑腰的公权收收“伞”。 （新华社北京

１

月
７

日电）

在河南平顶山市，

有一家特殊的超市———

专门为困难群众设立、

“购物”全部免费、顾客
可以按需领取。 这是河
南省首家市级爱心救助
超市， 成立于

2004

年
12

月
16

日，开业
10

年来，已
累计接受社会各界捐赠
价值

6500

多万元的款
物， 救助困难群众

48

万
余人次， 发放各类物品
96

万余件。

新华社记者
李安摄

爱心超市10年救助近50万人
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新华社记者冯国栋陈诺


