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乘着简政放权的东风， 天津滨海
新区行政审批局一枚公章取代过去
１０９

枚公章的权限， 这
１０９

枚公章近日
被永久封存。在中央的全力推动下，在
公众的千呼万唤中， 各地那些还在固
守审批权力的“印把子”，能否以此为
镜，尽快被永久封存？

从出生到死亡，从入学到入伍……

公章在公众的生活中无处不在。作为
权力和审批的象征， 公章已经成为公
权力深入掌控社会、经济领域的符号。

然而，随着改革开放的不断推进、市场
经济的不断发展， 一些公章越来越成
为效率低下的标记。 由于审批事项过
多，“办一件事盖几十个公章跑断腿”

的体验式新闻屡屡见诸报端。 这影响
了公众正常的生产、生活，抑制了社会
发展的活力， 也与改革开放的方向格
格不入。

在社会主义市场经济条件下，政
府职能主要是经济调节、市场监管、社
会管理和公共服务。然而，不少地方政
府职能转变还不到位， 对微观经济运
行干预过多。同时，不同部门的职责存
在交叉、权责脱节和效率不高的顽疾。

一枚枚公章、一张张审批单，如同拦阻
市场活力充分迸发的一道道门槛。

被老百姓称为“印把子”的公章，

有时候成为一些政府人员进行权力寻
租的利器，甚至“挟章要价”，滋生各种
腐败行为。天津滨海新区此次封存

１０９

枚公章，让百姓拍手称快的一个重要原因，就是“封印”断绝
了这些“寻租者”的空间，为建设开放、公正、法治的市场环
境提供了重要先决条件。

本届中央政府开门第一件大事就是加快转变职能、简
政放权，取得了明显的进展，大大激发了市场活力。但应当
看到，当前仍有不少地方政府“不愿放权”，在简政放权的过
程中大玩“数字游戏”，一些习惯“批字盖章”的干部沉迷于
权力掌控的快感，导致简政放权堵在落实的“最后一公里”。

天津的
１０９

枚公章已成为历史，但不少地方政府还存在
“公章围城”现象，“印把子”封存不能成为绝响。各地政府应
当让公权力顺利回归本位，让市场最大限度地迸发活力，将
那些附着在无用审批程序上的“印把子”永远封存。

（新华社北京
９

月
１３

日电）

独立董事不作为应担责

１２

日发布的《上市公司独立董事
履职指引》 首次系统性地明确了上市
公司独立董事的权利和义务， 这为让
独董更好地发挥作用提供了基本的制
度保障。不过，独董要真正做好上市公
司的“守护人”，不光要有权利和义务，

还应该有义务履行不到位甚至没有履
行义务时的惩罚内容。

毋庸置疑， 源于美国的独立董事
制度对完善公司治理起到了重要作
用。然而，这项制度引入我国以后，一
度出现“水土不服”。独董一边抱怨受
制于人，无法发挥作用；一边却甘愿做
“花瓶”，与上市公司保持“默契”。

独董之所以没有发挥出应有作
用，除了“一股独大”、定位不明、知情
权无法保障、激励作用缺失等因素外，

一个重要方面就是对独董的履职缺乏
刚性制约。 独董如果对控股股东一切
顺从，那么不仅可以拿着收入，还可以
依靠信息优势做点“内幕交易”；如果
较真儿履职， 可能就会和控股股东发
生冲突，甚至丢掉“饭碗”。对此，一些
独董往往选择前者，当起“好好先生”。

要让独董真正发挥作用，完善激励
机制当然是必要的。但同时，也必须让
独董对自己的不作为付出代价。如果上
市公司发生违法违规行为，监管层在追
究公司高管的责任时，也应对独董的履
职情况进行调查，未能尽职的独董不能
逃脱处罚。唯有如此，独董才会真正“独
立”，切实负起应有的责任。

（新华社北京
９

月
１２

日电）

首个上市公司独立董事履职制度出台

新华社北京
９

月
１２

日电（记者
赵晓辉陶俊洁）中国上市公司协会

１２

日发布《上市公司独立董事履职指引》，

对上市公司独立董事的义务和职权等
进行了清晰界定。这是我国自

２００１

年推
行这项制度以来首个针对独立董事履
职的制度性文件。

指引明确了独立董事需要履行的
１１

项义务。根据要求，独立董事应当保
持身份和履职的独立性，无法符合独立
性条件的，应当提出辞职。独立董事的
连任时间不能超过

６

年，原则上最多在
５

家上市公司兼任独立董事。

在职权方面，独立董事除享有上市
公司董事的一般职权外，还拥有特别职
权，这包括：重大关联交易事项的事先
认可权、聘用或解聘会计师事务所的提
议权、召开临时股东大会的提议权等。

值得注意的是，指引明确，独立董

事不仅有权从公司领取适当津贴，还享
有要求上市公司为其履行独立董事职
责购买责任保险的权利。如果由半数以
上独立董事提出但未被上市公司采纳
的提案，独立董事有权要求上市公司将
有关情况披露并说明不予采纳的理由。

据了解， 将独立董事制度引入我
国，主要是为了制衡上市公司大股东和
管理层， 防止损害公司整体利益。

２００１

年证监会发布《关于在上市公司建立独
立董事制度的指导意见》， 明确规定上
市公司董事会成员中应当至少包括三
分之一独立董事，独立董事制度正式确
立。

由于关于上市公司独立董事履职
要求的规定散落在不同的法律法规中，

而且相关规定过于笼统， 操作性不强，

中国上市公司协会根据证监会的要求
于
２０１３

年启动了指引的编写。
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声 明

兹有息县张陶乡财税所在息县城郊农村信用合作社张
陶分社开立的账号为

00000000715945672012

的银行开户许
可证（核准号：

J5152000066801

），因不慎丢失，特声明作废。

培育和践行社会主义核心价值观工作经验交流会在京召开
据新华社北京

9

月
13

日电培育和践行
社会主义核心价值观工作经验交流会

12

日至
13

日上午在京召开。中共中央政治局常委、中
央书记处书记刘云山出席会议并讲话， 强调
要深入学习、 深刻领会习近平总书记关于培
育和践行社会主义核心价值观的重要指示精
神，真正做到思想更自觉、行动见成效，推动
核心价值观建设不断向广度和深度拓展。

刘云山指出， 价值观自信是保持民族

精神独立性的重要支撑， 自信才有执着的
坚守和自觉的践行。 我们的价值观自信来
自于马克思主义的正确指引， 来自于中华
优秀传统文化的丰厚滋养， 来自于中国特
色社会主义的成功实践， 来自于对人类文
明优秀成果的吸收借鉴。 要始终高扬社会
主义核心价值观旗帜， 充分展现核心价值
观的道义力量、真理力量，强化核心价值观
的导向作用、引领作用，更好地凝聚实现中

国梦的强大力量。

刘云山指出， 五千年厚重历史文化是我
们民族的根和魂， 要坚持不忘本来、 固本培
元，深入阐发中华文化的历史渊源、独特创造
和思想精髓， 大力弘扬党带领人民创造的革
命文化和革命传统， 更好用优秀历史文化涵
养社会主义核心价值观。 推进核心价值观建
设，贵在增强自觉、重在落地生根、难在持久
深入。要把核心价值观贯穿到国民教育、精神

文明建设、党的建设之中，融入到经济社会发
展实践之中，渗透到人们日常生产生活之中，

打牢培育核心价值观的社会基础。 要在落细
落小落实上下功夫，坚持接地气、贴民心，坚
持常态化、长期抓，以积土成山的精神推动核
心价值观建设。各级党委要切实负起责任，各
条战线要积极行动起来，特别是领导干部、公
众人物要增强弘扬正气的责任担当， 推动形
成核心价值观建设的强大合力。

第十三届精神文明建设“五个一工程”评选揭晓

186

部作品荣获“优秀作品奖”，

25

个单位
荣获“组织工作奖”

据新华社北京
9

月
13

日电
第十三届精神文明建设“五个一
工程” 表彰座谈会今天在京召
开，揭晓本届“五个一工程”评选
结果。《中国合伙人》、《周恩来的
四个昼夜》 等

27

部电影，《毛泽
东》、《历史转折中的邓小平》等
30

部电视剧，《焦裕禄》等
33

部戏
剧，《重整河山待后生》等

22

部广
播剧，《我们的中国梦》等

31

首歌
曲，《兴国之魂———社会主义核
心价值体系释讲》等

28

部图书等
脱颖而出，共

186

部作品获得“优
秀作品奖”，浙江省委宣传部、云
南省委宣传部等

25

个单位获得
“组织工作奖”。

本届“五个一工程”获奖作

品具有以下四个突出特点：一
是彰显中华民族伟大复兴中国
梦的主题。 二是题材样式丰富
多彩。三是作品质量上乘。四是
群众广泛认可。

精神文明建设“五个一工
程”是由党中央倡导，中宣部组
织实施，旨在弘扬主旋律、推动
优秀精神文化产品创作生产的
示范工程、 导向工程。 评选从
1991

年开始实施， 目前周期为
五年两届，评选范围包括戏剧、

电影（包括动画电影）、电视剧
（包括电视动画片、 电视纪录
片）、广播剧、歌曲、图书（包括
文学类图书、 通俗理论读物和
少儿思想道德读物）六个类别。

教育部公布2015年研究生招生考试时间

据新华社北京
９

月
１３

日电
（记者施雨岑）教育部

１３

日公
布《

２０１５

年全国硕士研究生招
生工作管理规定》，将

２０１５

年研
究生招生考试的初试时间定于
２０１４

年
１２

月
２７

日至
１２

月
２８

日，

并对相关录取和信息公开工作
做出规定。

教育部规定，硕士研究生招
生考试报名包括网上报名和现
场确认两个阶段。所有参加

２０１５

年硕士研究生招生考试的考生
均须进行网上报名，并到报考点
现场确认网报信息、缴费和采集
本人图像等相关电子信息。网上

报名时间为
２０１４

年
１０

月
１０

日至
１０

月
３１

日，考生可在
９

月
２５

日至
９

月
２８

日进行网上报名预约。

《

２０１５

年全国硕士研究生
招生工作管理规定》特别提到，

对初试公共科目成绩略低于全
国初试成绩基本要求， 但专业
科目成绩特别优异或在科研创
新方面具有突出表现的考生，

可允许其破格参加第一志愿报
考单位第一志愿专业复试。破
格复试优先考虑基础学科、艰
苦专业以及国家急需但生源相
对不足的学科、专业。同时，破
格复试考生不得调剂。

我国6亿网民14日迎来网民文化节

据新华社北京
９

月
１４

日电
（记者高亢） 记者

１４

日从中
国互联网协会了解到，

１４

日是
第六届中国网民文化节。 我国
网民目前数量已达

６．３２

亿人，

中国成为世界上网民数量最多
的国家。

中国互联网协会
１４

日发布
“致中国六亿网民的一封信”。

据中国互联网协会相关负责
人介绍， 经过二十多年的发
展， 我国互联网已全面进入
Ｗｅｂ２．０

时代，越来越多网民参

与到网络内容的生产和文化
氛围创造中。互联网不断深入
到我国政治、经济、文化、医疗
及教育等领域，并产生深远影
响；基于互联网衍生的商业模
式不断创新。

１９８７

年的
９

月
１４

日，我国发
出首封电子邮件“跨越长城、通
向世界”，被认为是中国人使用
互联网的开端。 据了解，

２００９

年， 经过网民投票选出日期和
徽标，

９

月
１４

日被定为中国网民
文化节。

9

月
13

日，特技队员在进行空中飞行表演。

为期
3

天的郑州华彬航空嘉年华在河南郑州上街机场
举行，中外航空运动爱好者各展绝技，为现场观众献上精彩
的表演。本届航空嘉年华于

9

月
12

日开幕，来自国内外的
5

支
表演队的

14

架特技表演飞机进行特技飞行表演。

新华社记者朱祥摄

□短 评

□

新华社记者白靖利

朝鲜判处一名美国人６年劳动教养

新华社平壤
９

月
１４

日电（记者郭一娜
陆睿）据朝中社

１４

日报道，朝鲜最高法
院当天判处美国人米勒·马修·托德

６

年
劳动教养。

报道称，米勒·马修·托德当天承认
进行了反朝敌对行为。

朝中社此前的报道称， 今年
４

月米
勒·马修·托德以游客身份进入朝鲜时

撕毁了朝鲜有关机构颁发的旅行证，并
高声叫嚷要“逃亡”、“避难”，其行为粗
暴违反了朝鲜的法律秩序。

今年上半年，朝鲜还以进行“反朝
敌对行为”为由拘留了另一名美国游客
杰弗里·爱德华·福尔。但报道未提及将
何时对杰弗里·爱德华·福尔进行审判。

此外，美国人裴俊浩去年被朝鲜最
高法院认定为“从事反朝敌对活动”，正
在朝鲜接受劳动教养。

“伊斯兰国”公布杀害英国人质视频

据新华社北京
９

月
１４

日电极端组
织“伊斯兰国”

１３

日在互联网上公布的
一段视频显示，去年在叙利亚被其扣押
的英国人质海恩斯被斩首杀害，该组织
称此举是为报复英国政府承诺帮助美
国打击“伊斯兰国”。

在这段名为“给美国盟友的讯息”

的视频中，一名身着橙色上衣的白人男
子跪在地上，身边空白处标注着“戴维·
考索恩·海恩斯”字样。一名站在他身后
的蒙面黑衣男子用带有英国口音的英
语说，“这名英国人需要为你，（英国首
相）卡梅伦，承诺武装库尔德军人对抗
‘伊斯兰国’而付出代价”。随后，这名橙

衣男子被杀害。

视频中还出现了另一名英国人质
艾伦·亨宁的画面。 蒙面男子扬言，如
果卡梅伦不改弦更张， 亨宁也将被处
死。

海恩斯现年
４４

岁，去年在为一个法
国援助机构工作期间被绑架。尽管目前
尚无法确认视频的真实性，但从拍摄情
况看，与前两次“伊斯兰国”发布在互联
网上的斩首杀害美国人的视频十分相
似。

□国 际

操控 新华社发程硕作


