
7

月的淮滨大地，骄阳似火，热火朝天。位
于县城东北部的产业集聚区内处处忙碌，一
派生机勃勃的景象：重点项目工地机声隆隆，

标准化厂房拔地而起，生产车间繁忙有序，产
业工人热情满怀， 货运卡车来回穿梭……共
同构筑了一幅美丽的工业画卷。然而，将时钟
倒拨回

5

年前，这里却是另一番情形：荒芜的
淮河滩地上杂草丛生， 布满了大大小小的坑
塘和沼泽……放眼望去，整个滩区满目疮痍。

5

年间，就是在这片土地上，淮滨县产业集
聚区实现了从无到有、从小到大，从弱到强、从
散到聚等一系列转变：

2009

年， 经省政府批准
成为全省首批

180

个产业集聚区之一， 同年被
省政府评为全省又好又快发展产业集聚区，获
得奖金

600

万元；

2011

年，被省政府定为全省一
类产业集聚区；

2012

年和
2013

年， 在全市产业
集聚区综合考评中取得了较好的名次……

统计数据显示， 淮滨县产业集聚区已入
驻企业

71

家， 其中轻纺和食品加工两大主导
产业共有企业近

50

家， 产业结构正由初级加
工向生产复合产品、终端产品方向发展。今年
上半年，集聚区完成固定资产投资

34.13

亿元，

同比增长
32%

，其中，基础设施投资
6.09

亿元，

工业项目投资
22.76

亿元，其它投资
5.28

亿元；

实现主营业务收入
51.06

亿元， 同比增长
19.9%

；完成工业增加值
13.79

亿元，同比增长
18%

；实现税收
1.17

亿元，同比增长
15%

；吸纳

就业
2.87

万人，同比增长
21.7%

。

5

年来，淮滨县产业集聚区的建设和发展，

经历了曲折和阵痛，凝聚了县委、县政府和广
大干群的心血和汗水，是一段全县上下团结一
致、艰苦奋斗的感人历程。

思思思路路路决决决定定定出出出路路路
“观念一变天地宽”。

地处淮河之畔的淮滨，因濒临淮河而得名，

因防汛抗洪而建县， 因洪水频发而受穷。 建县
晚、基础差、底子薄，地处偏远、交通落后，自然
灾害多、人口总量小，一产不稳、三产不足……

这就是淮滨的特殊县情。建县
62

年间，共发生大
小洪涝灾害

57

次。可以说，淮滨的历史就是一部
与自然灾害顽强抗争的奋斗史， 更是一部生生
不息谋发展的创业史。

面对历史和现状，坚强的淮滨人民没有被吓
倒，始终在不断求索中找寻着自己的出路……

走出去学习先进经验， 请进来传
经送宝。

2008

年伊始，淮滨县委、县政
府带领县四大班子领导奔赴浙江、江
苏、福建、广东等地进行实地考察，请
来了专家教授作辅导报告， 邀请了先
进地区经验丰富的领导前来指导。经
过深入的学习研究和激烈的思想交
锋，在深刻剖析县情的基础上，围绕如
何实现富民强县、跨越赶超，全县上下
展开认真讨论并达成了共识———工业
发展是淮滨全面发展不可逾越的历史
阶段，大力发展工业、培育和壮大产业
集聚区是淮滨跨越发展的必由之路。

5

年间，随着工业经济的壮大和产
业集聚区的建设， 淮滨县经济社会发
展也有了长足的进步。

2013

年，全县生
产总值达

116.2

亿元，公共财政预算收
入达

2.8

亿元，城镇居民人均可支配收
入达

17806

元，农民人均纯收入达
6658

元；县城框架拉大到
40

平方公里，城镇
化率达到

34.2%

，呈现出一幅经济蓬勃
发展、社会日益繁荣的美好景象。

载载载体体体承承承载载载希希希望望望
“思路决定出路，行动决定成败”。

2009

年，省、市作出建设产业集
聚区的重大部署， 特别是市委提出
“关注工业、学习工业、研究工业、支
持工业”的决策后，一直苦苦追寻和
探索工业发展出路的淮滨县终于找
到了突破口，迅速行动、积极作为，迎
来了工业发展的春天。

找准突破，就要精心谋划。秉承
这一原则，淮滨县按照“一个载体、三个体系”、

“三规合一”、“四集一转”的要求，高起点规划，

科学编制了产业集聚区发展规划、控制性详规
和主导产业发展规划。

蓝图绘就，就要抓好落实。淮滨县坚持建
设服务与生产服务并重、项目配套与生活配套
并重、发展保障与社会保障并重，采取集中县
级财政资金、利用地方民间资金、争取上级项
目资金、开展委托代建等多种方式筹措建设资
金，高标准推进产业集聚区建设，为项目落地
和产业集聚搭建了坚实平台。

经过
5

年砥砺奋进，一个规划面积
14.86

平
方公里、建成区面积

6.7

平方公里、路网“七横六
纵”、标准化厂房

30

万平方米、综合服务区
18

万
平方米，各类管网、垃圾处理、污水处理等基础
设施配套完善的产业集聚区在淮滨县城东北
部平地而起，真正成为客商投资兴业的“沃土”

和承接产业转移、助推工业发展的有效载体。

产产产业业业撑撑撑起起起脊脊脊梁梁梁
“主导产业是集聚区发展的牛鼻子”。

淮滨县造船产业有基础， 酿酒产业有规
模， 但新的条件下如何实现工业经济新的发

展，成为摆在淮滨县委、县政府面前的一个课
题。经认真分析比较，全县上下一致认为淮滨
承接轻纺产业转移有可能，承接食品加工产业
转移有原料，于是大胆确立了轻纺和食品两大
主导产业，攥紧了主导产业发展的拳头，扭住
了集聚区发展的牛鼻子。

心无旁骛才能快速发展。淮滨县紧紧围绕
主导产业，正确处理了原有产业和主导产业的
关系，集中精力、集中资源，坚持土地优先保
障、资金优先供给、政策优先倾斜、项目优先摆
放、环境容量优先配置，在让造船和酿酒产业
优起来的同时，让主导产业数量多起来、规模
大起来、链条长起来，实现了集群集聚效应。随
着万和纺织、川大纺织、浙商纺织、苏商纺织、

裕盛体育、大地复合材料、金诺服饰、森仕服饰
和君子林服饰等一批纺织服装类项目落地投
产，轻纺产业集群初步成形；随着五谷春酒业、

金豫南粉业、富贵食品、华英肉鸡、麦德隆食品
等食品加工类企业快速壮大，以弱筋小麦资源

综合加工利用为主的食品产业集群快速崛起。

抓住关键才能实现跨越。 承接产业转移是
实现主导产业跨越发展的关键。

5

年来， 淮滨县
牢牢把握沿海地区加快产业转移这一难得的历
史机遇，紧紧围绕主导产业，大力实施“四一”招
商行动计划和招商“领导一把手工程”，锁定长
三角、珠三角和福建等重点区域，设立

6

个驻外
招商点，采取集群招商、定点招商、以园招商、以
商招商、项目招商、商会招商等多种方式，孜孜
以求，埋头苦干，取得了丰硕成果。

2013

年，又成
功签订合作项目

23

个，投资总额
54

亿元。

目前， 淮滨县产业集聚区已入驻规模以上
轻纺企业

20

家，规模以上食品加工企业
15

家，关
联配套企业

10

余家。其中，轻纺企业已投产化纺
织机

3000

台套，已签约
1

万台套，全部投产后可
占全国化纺行业的

1/20

，位居河南省第一位。

实实实干干干创创创造造造辉辉辉煌煌煌
“喊破嗓子，不如甩开膀子”。

囿于特殊的地理位置， 淮滨县可谓处处有
“圩区”，处处是“围城”。“圩区”不但制约了淮滨经
济社会的发展，而且禁锢了淮滨广大干群的思想。

多年来，淮滨上下思发展、议发展、谋发展的意识

不强，干事创业的氛围不浓，干成事的条件不足。

面对这一现状，近年来，淮滨县委、县政府
立下了“大干苦干五六年，誓让淮滨变新天”的
决心，坚持按照“抓基层，打基础，拉高标杆，激
活细胞”的工作思路，踏实做事、积极作为，有
效提升了广大党员干部引领发展、服务发展的
整体活力， 营造了真干实干加苦干的浓厚氛
围，全县干群的士气得到极大鼓舞，产业集聚
区快速发展的良好态势加快形成。

领导带头，事业就能发展。这是颠扑不破的
真理。为优化集聚区管理运行机制，淮滨县采取
了“统一领导、分线管理”的模式，由县委书记、

县长分别兼任集聚区书记和主任， 统领集聚区
建设和发展， 产业集聚区管委会和桂花街道办
事处分别负责经济发展事务和社会事务。 为确
保项目建设成效， 淮滨县制定了县处级领导联
系企业（项目）制度，所有企业（项目）实行“一个
企业（项目）、一名县级领导、一套服务班子、一
抓到底”的“四个一”工作机制，对项目洽谈、落

地、开工、投产全过程服务，对项目规
划、选址、手续办理、环境协调全方位
服务。同时，实行由县四大班子领导
和相关部门主要负责人参与的“县重
点项目攻坚督导协调例会制度”，每
两周观摩督导一次项目进度，奖优罚
劣，集中安排解决项目建设中的困难
和问题。通过领导率先垂范，全县上
下真抓实干、关心支持产业集聚区发
展的氛围空前浓厚。

部门配合，工作就有成效。为优
化发展环境，淮滨县按照“零阻碍”的
要求，严格实行“一站式”服务，实现
企业与职能部门、与群众两个“零接
触”；先后设立发改、规划、国土、住
建、统计、财政、公安等

7

个集聚区派
驻机构，督促重点服务单位审批流程
再造，提高了部门办事效率。为破解
资金制约，淮滨县通过成立投融资公
司、吸引民间资金和外来资金、引导
银企合作等方式，累计为集聚区及企
业融资

50

多亿元，有效解决了资金不
足的问题。为完善配套服务，淮滨县
在桂花服务区建成运行后，积极协调
财政、国土、住建、规划、房管等相关
部门， 相继开工建设了和顺服务区、

立城服务区， 全部投用后可解决
1

万
名员工住宿、消费、休闲和餐饮等需
求。今年年初，该县又在已建成的桂
花服务区建立了“招工、招商、医疗、

治安和后勤服务”五个中心，进一步
提升了服务功能。

基层支持，发展就有保障。发展
工业经济离不开基层的积极支持。产

业集聚区建设伊始， 淮滨县就高度重视这一问
题，制定出台了一系列政策措施，引导、鼓励乡
村两级在招商、用地、用工等方面真抓实干，积
极作为。

2013

年，该县通过增减挂钩、占补平衡、

综合调控等措施为集聚区常备
2000

亩用地指
标；除通过工岗快递、用工信息、职业培训等平
台为集聚区输送

3000

多名工人外， 还建立了用
工“五项制度”，明确由乡镇直接负责企业用工
供给，保证了企业的长期用工需求。

一条条新措施、一个个新制度，激发了各
级活力，营造了优良的环境。

5

年来，淮滨县围
绕制约产业集聚区发展的资金、土地、技术、服
务等要素瓶颈，真抓实干破解难题，创新机制
搞好服务， 有效促进了产业集聚区快速发展，

取得了实实在在的成效！

千帆竞发谋发展，产业集聚数风流。如今，淮
滨县产业集聚区已经成为全县经济发展的增长
极，承接产业转移的主战场，农民就业的主阵地，

改革创新的示范区，推进新型城镇化、建设美丽
淮滨的新引擎。未来，相信随着淮滨县建设一星
级产业集聚区目标的实现，淮滨的工业发展将更
加值得期待，淮滨的明天也必然会更加美好！
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□

韩浩杨昌兴吴晓睿

中国最具投资价值县

五谷春酒业生产车间

沿淮十里造船产业带一角

现代化纺织车间

食品加工车间

天宇肉禽加工生产线

产业集聚区职工乐园

县产业集聚一角

县委书记吴刚（右一）陪同五粮液集团董事长唐桥视察五谷春酒业 县长曾辉（左四）到企业调研
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