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新华社记者王宇

国家卫生计生委重申：

不得将计生财政投入与社会抚养费征收挂钩

据新华社北京
７

月
１１

日电
（记者胡浩）国家卫生计生委
１１

日公布《关于加强计划生育基
层基础工作的指导意见》， 要求
加快推进计划生育治理体系和
治理能力现代化，全面提高基层
计划生育服务管理水平。指导意
见强调，规范社会抚养费征收管
理，严格执行“收支两条线”，不
得将计划生育财政投入与社会
抚养费征收挂钩。

为规范相关行为， 指导意
见提出， 计划生育基层基础工
作应加强依法管理。 按照合法
行政、合理行政、程序正当、高
效便民、诚实守信、权责统一的

要求，改进执法方式，推进基层
依法管理规范化建设。 规范社
会抚养费征收管理， 严格执行
“收支两条线”。同时，要积极推
进生育服务证制度改革， 简化

再生育审批。

指导意见要求，健全稳定增
长的财政投入保障机制，确保计
划生育财政投入增长幅度要高
于经常性财政收入增长幅度，确
保法律法规规定的各项奖励扶
助和优惠政策、免费基本技术服
务、基层机构和队伍建设、经常
性工作等经费的落实。不得将计
划生育财政投入与社会抚养费
征收挂钩。
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中央军委举行晋升上将军衔仪式

习近平颁发命令状并向晋

衔的军官表示祝贺

新华社北京
７

月
１１

日电（记者
曹智） 中央军委

１１

日在北京八
一大楼隆重举行晋升上将军衔
仪式。中央军委主席习近平向晋
升上将军衔的军官颁发命令状。

下午
３

时， 晋升仪式在庄严
的国歌声中开始。中央军委副主
席范长龙宣读了

６

月
３０

日中央军
委主席习近平签署的晋升上将
军衔命令。中央军委副主席许其
亮主持晋衔仪式。

这次晋升上将军衔的
４

位军
官是：副总参谋长戚建国，沈阳
军区司令员王教成、政治委员褚
益民，广州军区政治委员魏亮。

晋升上将军衔的
４

位军官军

容严整、精神抖擞地走到主席台
前。 习近平向他们颁发命令状，

并同他们亲切握手， 表示祝贺。

佩戴了上将军衔肩章的
４

位军官
向习近平等领导同志敬礼，向参
加仪式的全体同志敬礼，全场响
起热烈的掌声。

中央军委委员常万全、 房峰
辉、张阳、赵克石、张又侠、吴胜利、

马晓天、魏凤和出席晋衔仪式。

晋衔仪式在嘹亮的军歌声中
结束。之后，习近平等领导同志同
晋升上将军衔的军官合影留念。

出席晋衔仪式的还有解放
军各总部、驻京各大单位和军委
办公厅领导等。

我 国 各 地 已 成 立

１０万多个拥军社会组织

据新华社北京
７

月
１１

日电（记者
黄小希王君宝）记者

１１

日获悉，

党的十八大以来，各地积极推进
拥军工作社会化，扩大了双拥工
作的群众基础，目前全国已有

１０

万多个拥军社会组织。

这些拥军社会组织包括私
营企业、民营科技企业、个体工
商户等新经济组织和行业性社
团、专业性社团、爱国拥军基金
会和促进会等新社会组织，以及
社区活动团队、志愿者队伍等。

据了解，十八大以来，为进
一步改进创新双拥工作，各地结
合新经济组织、新社会组织蓬勃
发展以及社区作用日益突显的
实际，在推动成立拥军社会组织
的同时， 还建立了

３

万多个军民
共建点，在许多社区建立工作站
和专业社工队伍，创建复退军人
服务中心、复退军人之家和优抚
对象联络员制度，有效拓展了双
拥工作领域。

在政策创制方面，十八大以
来，国家和军队相继出台转业干
部安排、伤病残士兵退役移交安

置、退役士兵职业教育和技能培
训、随军家属就业、支援地方区
域发展和扶贫帮困、促进新疆社
会稳定和长治久安等各方面的
重要法规政策约

７０

多个，各地各
部队结合实际制定了一系列配
套政策措施。

日前在哈尔滨举行的全国
省（区、市）双拥办主任会议上，

全国双拥办负责同志表示，一系
列创新举措和法规政策，不仅丰
富了双拥工作的内容和形式，增
强了双拥工作的时代感和生机
活力， 也推进了双拥工作法制
化、规范化、科学化发展，维护了
军民合法权益， 增强了拥军优
属、拥政爱民的社会意识。

全国双拥办负责同志同时
指出， 在新形势下做好双拥工
作，还要发挥军地优势积极推进
军民融合深度发展，深入开展双
拥模范城（县）创建活动，着力于
军地合力维护民族团结、促进强
边富边、 维护边疆海防稳固，为
国家经济社会发展创造良好环
境。

住建部要求各地年底前

完成井盖隐患整改工作

新华社北京
７

月
１１

日电（记者
杜宇潘晔） 到

２０１４

年底前，

各地要完成设市城市建成区范
围内井盖隐患整改工作，提高井
盖安全保障能力。这是记者近日
从住房和城乡建设部获悉的。

住建部表示，井盖是市政基
础设施的重要组成部分，井盖管
理是城市管理的重要内容，关系
到广大人民群众的切身利益，反
映了一个城市的管理水平。各级
城市建设（管理）行政主管部门
要以高度的责任感，充分认识加
强井盖管理的重要性和紧迫性，

采取切实有效措施，消除各类安
全隐患，确保井盖安全。

住建部要求， 落实井盖管

理责任主体。按照“谁所有、谁
负责”的原则，认真落实井盖的
维修、养护和管理责任。开展井
盖隐患排查整改工作， 在隐患
排查的基础上， 制定井盖更新
改造计划， 增设各类井盖防坠
落保护装置和防盗保护装置，

提高井盖的安全防护等级；短
时间难以进行改造的， 应完善
相应安全措施， 设置明显的警
示标志，健全预警监控机制，切
实消除安全隐患。

住建部还要求，建立健全井
盖巡护责任制度，加强井盖工程
建设全过程的监管，实行井盖的
数字化管理。同时，加强宣传教
育，增强公众保护井盖意识。

夏粮丰收，全年主动

农谚道，夏粮丰收，全年主动。今年夏粮
继续增产，首战告捷，为全年粮食的增产丰收
夯实了基础。

一夏连三秋，当前我们正处在夏粮工作的
关键时点，稍有懈怠，之前农民辛苦耕作的成
果就有可能付之东流，对秋粮的丰收也会造成
不良影响。夏粮工作容不得一丝松懈，必须与
时间赛跑，进一步做好夏收、夏种夏管、防汛防

虫等工作，确保实现全年粮食的大丰收。

首先，要做好粮食的收购工作。麦收不等
人， 粮食从地里打出来， 要尽快实现颗粒归
仓。这就要合理布置粮食收购点，保证收储资
金及时划拨到位，不再让“卖粮难”“打白条”

现象伤农民的心，让粮食及时入库归仓，让农
民及时拿到卖粮款， 千方百计保护农民种粮
的积极性。

其次， 要做好粮食的储备工作。 大丰之
年，仓储不足问题凸显，如果缺少库容，粮食

置于露天晒场遇雨水极易发霉变质、 影响质
量。这就要加快仓储设施的建设，引导社会资
本积极参与仓储投资， 严禁超负荷运转和未
经维修加固、安全鉴定的“危仓老库”用于收
粮存粮，确保到手的粮食颗粒归仓。

还要做好夏种夏管工作。 俗话说， 春争
日，夏争时，三夏一刻不等人。夏收之后，夏
种、夏管马上要接上。这就要做到边收边种、

抢收抢种，加快播种进度，提高播种质量，确
保适期播种和面积落实， 争取秋粮丰收的主

动权。

此外，还要做好抗汛防虫工作。当前正值
主汛期，根据有关部门预测，今年很有可能发
生中度以上厄尔尼诺现象， 南部地区洪涝灾
害多增，将对秋粮生产带来不利影响。同时，

发生病虫害的几率也在增加。 这就要求各地
要提早制定预案、落实措施，努力实现“龙口
夺粮”与“虫口夺粮”，尽最大努力保住夏粮丰
收成果，为全年粮食的大丰收奠定好基础。

（新华社北京
７

月
１１

日电）
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新华社郑州
７

月
１１

日电
（记者李亚楠宋晓东）

河南省高院等部门日前出
台规定， 要求在食品安全
犯罪的刑罚裁量上， 用足
用好罚金、 没收财产等刑
罚手段， 既让危害食品安
全的犯罪人失去人身自
由，又要让其倾家荡产，在
经济上捞不到任何好处。

１０

日，河南省高院、河
南省检察院、 河南省食安
办、 河南省公安厅等

１０

部
门联合发布了一份名为
《关于依法办理危害食品
安全刑事案件若干意见》

（简称《意见》）的新规，要
求以“最严谨的标准、最严
格的监管、最严厉的处罚、

最严肃的问责”来维护“餐
桌安全”。

《意见》中最引人关注
的便是如何落实四个“最
严”。《意见》明确，对食品
安全犯罪， 行政执法要严
格依法处理避免以罚代
刑； 公安机关要严格慎用
非羁押措施， 从严把握取
保候审措施； 检察机关要
严格慎用不起诉； 法院要
严格适用缓免刑。

《意见》还规定，在刑
罚裁量上， 要用足用好罚
金、没收财产等刑罚手段，

既要让危害食品安全的犯
罪人失去人身自由， 又要
让其倾家荡产， 在经济上
捞不到任何好处。 河南省
高院的数据显示， 在上半
年判决的

１５９２

人中，

１４６０

人被判处了罚金， 且绝大多数都判处了销
售金额两倍以上的罚金。

河南省检察院副检察长贺桓扬表示，

在从严查处犯罪上， 一方面体现在严查危
害食品安全刑事犯罪， 一方面体现在严惩
危害食品安全犯罪背后的失职渎职犯罪。

今年上半年， 河南将食品安全犯罪中
的累犯、惯犯，以及玩忽职守、滥用职权、徇
私舞弊的国家工作人员等作为“严打”重
点，审结危害食品安全犯罪案件

１３２５

件，生
效判决人数

１５９２

人， 案件数量和判决人数
比去年同期增加

２１５％

， 比去年全年增加
９０％

，其中，判处实刑
６２９

人，五年有期徒刑
以上重刑的

３

人。公安部交管局关注湘潭幼儿园校车事故
将严打暑运校车违法行为

据新华社北京
７

月
１１

日电（记者
白阳邹伟）

７

月
１０

日，湖南湘潭一
幼儿园超员校车在长沙市境内坠入
水塘， 造成包括

８

名幼儿在内的
１１

人
死亡。为此，公安部交管局

１１

日发布
中小学生暑期交通安全警示，要求各
地严打暑运校车违法行为。

公安部交管局强调，暑运高峰来
临，大量农村留守儿童进城与父母团
聚，超员违法问题多发，事故风险增
大。在前期部署加强暑期中小学生交
通安全管理工作的基础上，各地交警
系统要配合有关部门全面排查校车
或接送学生车辆行经路段的隐患，加
强路面纠违整治力度，依法查处校车

超员、超速、疲劳驾驶等，严厉打击危
害校车安全行驶和少年儿童安全出
行的违法行为。

交管局提示，微型面包车安全性
能较差， 特别是农村地区道路狭窄、

坡陡、弯急，极易失控发生事故，切忌
超速行驶、超员载客、人货混装；暑假

学生出游，请到正规客运场站乘坐车
辆，切勿在站外、高速公路旁拦截车
辆上车，拒绝乘坐没有资质的旅游包
车； 不让孩子乘坐非法接送学生车
辆、 超员车辆以及其他安全隐患车
辆，农村地区的家长不要让孩子乘坐
农用车、拖拉机，发现“黑校车”及时
向公安交管部门举报。
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据新华社北京
７

月
１１

日电（记者
白阳邹伟） 世界杯足球赛已
接近尾声。 记者

１１

日从公安部
交管局了解到， 截至

７

月
１０

日，

全国已开展
３

次集中整治酒后
驾驶行动，共查处酒驾

３

万起。

据悉，在这
３

万起酒驾中，醉
驾有

６７００

余起， 其中刑事拘留
３０００

人， 取保候审
３０００

余人。与
往年同期相比，全国因酒驾导致
的道路交通事故起数和死亡人
数分别下降

１７．６％

和
３３．８％

。

公安部交管局有关负责人
介绍，针对

７

月
１３

日、

７

月
１４

日的世
界杯决赛， 全国交管部门将再次
开展集中专项行动，加强对餐厅、

饭店、酒吧、

ＫＴＶ

、路侧餐饮大排
档场所及周边道路的管控检查。

公安部交管局提醒，世界杯
决赛在即，请广大球迷坚守“开车不喝酒、酒后不开车”理
念，抵制酒驾和疲劳驾驶，做到快乐看球、守法驾驶。

河南省卫生和计划生育委员会提供的数据显示， 自
20

世纪
80

年代初国
家将计划生育确立为基本国策以来，作为全国第一户籍大省的河南，累计少
生
3000

多万人，有效缓解了人口过快增长带来的巨大压力。河南省总人口在
2010

年
7

月达到
1

亿，计划生育政策让这一数字的到来推迟了
13

年。

上图：说唱演员在河南省宝丰县街头宣传计划生育政策。

左图：河南省荥阳市居民在一个计划生育宣传站前领取计生用品。

新华社记者王颂摄

河南实施

计划生育30余年

少生人口3000万


