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新华社记者何宗渝刘敏杨玉华
张丽娜梁晓飞

国企高管腐败案频发 愈演愈烈的“国企病”如何根治？

刚过去的
６

月， 一批国企高管纷纷落
马。

中共中央纪委
６

月
３０

日通报， 已对国
务院国资委原主任、党委副书记蒋洁敏严
重违纪违法问题进行立案审查。 同时，又
一批国企高管“落马”：中央纪委对中国出
口信用保险公司原副总经理戴春宁进行
立案检查；国务院国资委纪委对中冶科工
副总工程师张哲英， 中远集团原党组成
员、副总经理徐敏杰进行立案调查……

与之相呼应的是，审计署日前公布
１１

个中央企业
２０１２

年度财务收支审计公告，

被审计的央企几乎无一例外“中标”。

“愈演愈烈的‘国企病’，值得人们深
思环境与制度背后的问题。” 清华大学经
济管理学院教授金占明说。

“一把手”腐败多金额大
党的十八大以来，随着反腐力度不断

加大， 一批国企高管腐败案件受到查处。

公开信息显示，截至目前，今年已有包括
华润集团董事长宋林、中国出版集团副总
裁王俊国等超过

４０

名国企高管接受调查
或被处理。

记者梳理近年来国企高管腐败典型

案例发现，案件当事人不少都是企业“一
把手”。除了蒋洁敏、宋林，还有首都机场
集团公司原董事长、总经理李培英，中国
石油化工集团公司原总经理、中国石油化
工股份有限公司原董事长陈同海等。

同时，这些涉案企业“一把手”的涉案
金额往往令人咋舌。 据东北师范大学廉政
研究中心常务副主任柏维春统计，

２０１０

年
国有企业腐败涉及挪用公款的案例中，

１

人
涉案

５．８

亿元，

２０１１

年
１

人涉案
７．９

亿元。虽然
蒋洁敏、宋林等“大老虎”的涉案金额尚不
得而知，但对百姓而言，必是天文数字。

柏维春说，现有国企高管“亦官亦商”

带来权力寻租的双重风险：一方面，国有
股份一股独大， 企业内部行政化色彩浓
重，极易形成“一把手”的“一言堂”；另一
方面，一些国企高管与政府部门形成互相
利用的利益关系。

中部地区某地方国企负责人对记者
说， 地方政府曾经为了引进

ＬＥＤ

项目，要
求该国企与另一家企业合作。“虽然我们
评估该项目有重大风险，但只能硬着头皮
干，结果不到一年就亏损并退出了。”

西部地区一位国企负责人坦言：“现
行制度下，做国企亏了有国家买单，赔了
有财政兜底。也有一些人为了从‘高管’变
成‘高官’，绞尽脑汁搞政绩，恨不得把后
几任的资源都提前花掉，也就不惜通过超
发福利向职工买‘选票’。”

中欧陆家嘴国际金融研究院副院长
刘胜军表示，新一轮国企改革中，首先要
努力做到政企分开，突破口是确立清晰明
确的产权归属结构，厘清管理者的权益责
任关系，当务之急是发展混合所有制。

中国企业改革与发展研究会副会长
周放生认为，“国企必须从政府的‘附属
物’中解放出来，成为真正的市场竞争主
体。 从长远看， 国资监管也要从管人、管

事、管财向管资本过渡，推动公司章程制
定和治理结构改革。”

贪腐集体化窝案增多
广州市检察院日前通报， 广州白云农

工商系列窝案已有
１９

人因卷入而被立案调
查， 广州市国营联合公司原总经理张新华
等人涉嫌挪腾贪污国有资产

２．８４

多亿元，

打破广州贪腐窝案涉案金额纪录。 而在此
之前的中石油腐败系列案中， 至少已有

４５

人被调查；在古井集团腐败窝案中，

１０

多名
高管被查处，受贿时间跨度长达

１７

年，涉案
金额从数十万元到上千万元不等； 中国移
动四川公司、河北公司接连曝出窝案……

中共中央党校政法部教授林�说，

“群蛀” 案例增多是国企腐败的又一大特
点。国企高管通常可以“感召”班子成员和
中层以上干部，形成内部人控制和攻守联
盟，发现时往往倒下一大批。

国企窝案频发的背后，不仅有国企管
理体制漏洞的原因，也有监管体制缺位的
因素。

从管理体制来看，发生“群蛀”案件的重
要条件之一，就是形成内部人控制。虽然近
年来一些国企通过建立董事会甚至引入外
部董事等方式来防范内部人控制，但从预防
腐败来看，这一制度设计收效并不明显。

华润集团一家二级企业负责人告诉
记者，虽然公司成立了董事会，但包括董
事长、董事都是集团任命的，有的董事还
是集团高管兼任的，“这样的董事会怎么
可能实现监督和制衡？”

而从监管体制来看，目前对国企的监
督方式包括纪检监督、监事会监督、审计
监督等，也发挥了积极的作用，但国企腐
败的大案、 要案往往却是外部监督发现
的。如广州白云农工商系列窝案，案件跨
度长达十余年，若不是一些退休职工持续
多年上访举报，结果怎样不好设想。

手段多样化隐蔽性增强
记者根据公开信息梳理发现，当前国

企腐败通常有如下手段：

———源自权力的腐败。即利用手中掌
握的各种审批、审核、业务发包等权力，在
决定业务承接方、聘用服务方中收受业务
单位或个人的贿赂或为亲友谋取“福利”，

如三峡集团“有的领导人员亲友插手工程
建设，一些招投标暗箱操作”。

———业务流程中特别是财务环节的腐
败。通过虚增购销环节和费用、虚构承租人
等方法侵吞公款， 如中远集团原党组成员、

副总经理徐敏杰利用职务之便违规报销个
人费用，中冶科工副总工程师张哲英通过虚
增工程量套取巨额工程款据为己有。

———内幕交易、利用未公开信息交易
等。

国有企业信息公开制度不完善，给违
法违规撑起了“保护伞”。

长期研究国企问题的山东财经大学
副校长綦好东， 通过对截止到

２０１３

年
４

月
３０

日国务院国资委网站公布的
１１５

家非上
市央企研究发现，

８

家集团公司尚未建立
或无法进入官方网站，其余

１０７

家只有
７

家
披露了企业年度报告，全部企业中没有一
家公开披露高管薪酬。

中国政法大学教授李曙光认为，推进
信息公开首先要做好财务报表、 重大投
资、薪酬制度等基础摸底工作，为信息公
开提供前提； 二是整合内外部监督资源，

构建由各级人大、审计机关、国资委、财政
部门，以及外部董事等组成的国有企业监
管体系，及时监管及时公布；三是将国有
企业信息披露纳入考核， 明确考核奖励，

对报喜不报忧的企业给予处罚。国有企业
的信息披露记录还可纳入企业信用建设
体系，与银行等金融机构共享。

（新华社北京
７

月
３

日电）

□

新华社记者赵晓辉张辛欣华晔迪

信阳市第二实验中学2014年招生计划

经信阳市教育局批准，在原信阳市育
才中学的基础上新建信阳市第二实验中
学，直属信阳市教育局管理，位于平桥区
育才路

8

号。该校是河南省师德师风先进学
校，信阳市文明学校，信阳市平安校园示
范学校，信阳市体育传统项目学校。办学
方向为着力就全市留守子女的教育模式
进行探索和实验，学校实行寄宿制、小班
制、标准化、示范化办学，面向全市招生。

为了扎实新建信阳市第二实验中学，

近年来市教育局先后从全市为该校选拔
和培养了大批优秀教师：目前该校有省级
名师

2

名、省级优秀教师
2

名、省级骨干教师
2

名、省教育厅学术技术带头人
4

名、信阳市

优秀社科专家
1

名、信阳市拔尖人才
1

名、市
级学科带头人

5

名、 市级骨干教师
10

名、中
高级专业技术职务教师

35

名；先后有百余
人次获得省市级优秀教师、优秀班主任、文
明教师、师德标兵、优秀党员、平安校园工
作先进个人、“五一”劳动奖等称号；

25

人次
获得省市级优质课及课件一、二等奖；有

12

名教师入选信阳市义务教育教材选用专
家委员会。

2014

年秋季招生计划
范围与数量： 面向全市招收七年级

6

个教学班，每班
40

人，招满即止。

招生对象：小学应届毕业生。

报名与开学：

1.

学校安排招生值班，自
7

月
1

日起接收学生报名注册， 家长携带学
生带户口本或小学毕业证，即可直接到学
校招生办登记注册。

2.8

月
20

日平衡分班，公布名单。

3.9

月
1

日上午
8

时学生报到开学。

4.

学校执行国家“两免一补”的政策，

不收任何费用。

学校地址：信阳市平桥区育才路
8

号
招生办电话：

0376-3771575

涂老师：

13600768868

胡老师：

13653762046

杨老师：

13837656255

程老师：

13603769695

家长朋友们，你们的孩子就是我们的责任，你们的希望就是我们的方向！

深度新闻
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声 明

兹有胡霞购买的由信阳建业天明
住宅建设有限公司开发的建业森林半
岛
38-3-208

号房产壹处，其购房发票
办证联（票号：

00249175

）， 因不慎丢
失，特声明作废。

声 明

兹有王宏伟、 陈冬梅之女王沛
颖于

2010

年
2

月
7

日在息县妇幼保健
院出生， 其出生医学证明（编号：

K410281276

），因不慎丢失，特声明
作废。

声 明

兹有胡维国所有的一处房产坐
落于信阳市南京路

157

号郦城花园
2

号楼
1

单元
401

号， 其房屋他项权证
（证号：信房抵他字第

00023790

号），

因不慎丢失，特声明作废。

招 聘 启 事

信阳市新城开发建设有
限公司是一家国有独资公
司， 为满足公司业务发展需
要， 现面向社会公开诚聘英
才。招聘岗位及要求如下：

1.

工程师
2

名。要求：男
性， 工民建大学专科以上学
历， 初级以上职称，

3

年以上
工作经验，年龄不限。

2.

工程技术员
2

名。要求：

男性， 工民建大学本科以上
学历，年龄

40

岁以下，有现场
管理经验者优先。

有意应聘者请携带身
份证、学历证、专业资格证
等相关证件复印件于

7

月
31

日前递交新城公司综合部，

或将以上证件扫描件发至
xygwy2006@163.com

。

联系人： 新城公司综合
部梁女士

联系电话：

0376-6650077

联系地址：信阳市羊山新
区新五路政和花园

D

区西门
信阳市新城开发建设有

限公司
2014

年
7

月
7

日

新一轮改革能否让退市制度摆脱“中国式尴尬”？

在两年前的退市改革未见明显实效
之后， 中国证监会

４

日再度启动新一轮改
革，期待完善股市退出机制。此间专家指
出， 这一次的改革方案有了很大突破，但
能否严格执行仍将面临巨大考验。

新版退市制度有重大突破
４

日公布的退市制度改革方案提出要健
全上市公司主动退市制度、实施重大违法公
司强制退市制度、明确市场交易类财务类强
制退市指标和完善对中小投资者保护等。

“和以往相比，新版退市制度有了很
大突破。” 武汉科技大学金融证券研究所
所长董登新说， 以往退出机制不健全，使
得一些业绩很差的上市公司“停而不退”，

连续两三年亏损的公司比比皆是，但真正
退出的非常少。

有的公司甚至上演“乌鸡变凤凰”的
保壳故事， 将绩效差的股票重新注入资
产，股价鸡犬升天。“在这种情况下，市场
淘汰功能几乎丧失， 股民炒差风气盛行，

A

股市场的投机氛围非常严重。” 董登新
说，扭转市场不良风气，回归市场定价功
能，需要健全退出制度，营造一个“有进有
出”的健康股市。

此次退市意见针对主动退市做出了
专门安排，并提出对欺诈发行和重大信息
造假的强制退市，也更强调了投资者的用
脚投票，具有较大的威慑力。

“两者‘双管齐下’，促使上市公司管
理层更加努力去把业绩做好，而不是把心
思花在粉饰报表上，同时也为未来的股票
发行注册制提供了配套制度准备。” 南方
基金首席策略分析师杨德龙说。

他认为，这些安排也利于从观念上纠
正公众的看法， 就像上市是常态一样，退
市也并不稀奇。有大量公司的上市，就有

大量不符合条件的公司退市，这样才会给
好的公司腾出位置。

退市制度的“中国式尴尬”

看似简单的退市问题在中国股票市
场上一直处于复杂境地。 实际上， 早在
１９９３

年，

A

股市场就确定了退市制度，但
是“落地”情况却令人忧心。

一组数据说明问题。从
１９９５

年到
２０１２

年，美国纽约证券交易所和纳斯达克市场
共有上万家公司退市。 从市值上看，

２００５

年到
２０１２

年， 纽交所退市公司市值高达
３.１

万亿美元， 而新上市公司市值仅有
１.３

万亿美元，退市市值超过新上市公司市值
的
２

倍多。而这段时间里，中国股市新上市
公司数量达上千家，退市的却仅有

７８

家。

两年前，为了破解这一难题，监管层
下了很大的决心推进退市制度改革，市场
曾经对此有很高的期待。然而，事实却是
濒临退市的十几家公司却仅有两家最终
退出。这一落差曾被舆论点评为“高高举
起、轻轻落下”。

今年
６

月份， 退市制度的实施有所推
进， 长油公司成为

A

股历史上首家退市央
企。不过，同时出现的造假公司南纺股份却
无法退出，再度让退市出现“中国式尴尬”。

对此，专家指出，一边是性质十分恶
劣的业绩造假，一边是只能按部就班的漫
长退市程序，如此退市制度的安排令很多
应该退市的公司难以被及时清出。有的公
司甚至可能在后续的两年时间内“复活”，

堂而皇之地“摘星脱帽”。

缺乏标准让本就阻力重重的退市更加
难上加难，由此出现

A

股特有的退市尴尬。

退市制度“落地”仍面临多重考验
尽管新版退市制度从标准上进行了完

善， 但是这些新规定能否让退市制度真正
落到实处仍然有待检验。“退市涉及多方利
益，阻力之大可以预期。新制度能否严格执

行仍是问号。”财经评论员皮海洲坦言。

皮海洲的担忧不无道理。目前，股票
发行等制度还处在改革进程中，壳资源还
存在一定的价值，强制退市难、主动退市
少的问题在短期内难有根本性的扭转。

来自地方政府的阻力是退市制度落
实的一大障碍。“很多地方把上市公司的
数量作为考核内容，滥用财政补贴帮助垃
圾股逃避退市， 存在地方保护的现象。”

董登新说。

而对于每一个面临退市风险的公司来
说， 中小股东的阻力都十分强大。“退市对
股东，特别是散户而言意味着可能会‘血本
无归’，而我国尚未形成有效的投资者保护
措施，退市给市场带来的阵痛，是推进市场
化改革必须付出的成本。”董登新说。

杨德龙认为，当务之急是要从观念上
纠正对退市的看法。上市公司股票退出市
场交易是正常情况，退市与否也不是评价
一个公司好坏的标准。除了具有惩罚性的
强制退市，在主动退市领域，要鼓励公司
自主根据发展战略进行市场进出取舍。

“退市‘落地’的关键不在退市本身，而
在后续保障的措施上。” 皮海洲说， 如果追
责、赔偿制度不完善，退市很难走出纸面。要
将责任划清， 该投资者承担的投资者承担，

该由上市公司承担的，上市公司来承担。

多名业内专家建议， 尽快出台投资者
维权的配套制度和法律法规， 特别是集体
诉讼制度，以解决股民维权成本高、维权效
率低下等问题，保护好投资者的合法权益。

（新华社北京
７

月
４

日电）
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据环保部统计，为加大对企业环保措施的监管，目前由
中央和地方配套投入污染在线监测网络的资金已逾百亿
元，能够监控上万个污染源。

如此强大的监管网络， 能否有效遏制企业的环保违法
行为呢？记者发现，近年来一些企业的环境违法方式从“偷
排”转为“偷数字”，竟然对在线监测数据动手脚，公然造假。

监测设备形同虚设，“国字头”企业也造假
环保部近日对去年脱硫数据造假的

１９

家企业予以处罚，

不少央企子公司亦在名单中。 在脱硫数据造假的
１９

家企业
中，五大电力集团、华润、中石油、神华等央企子公司均上榜。

记者调查发现，环保数据造假已经是公开的秘密。

银川市环保局在启元药业进行检查时， 奇妙的情况出
现了：当停运锅炉内的脱硫设备一小时后，锅炉排出气体的
颜色和气味都发生了变化，在线监测数据却纹丝不动。

“部分企业和污水处理厂已经摸到了自动监测设备的采样
规律，如两小时或者

１

小时采样一次，部分企业就在测量间歇大
量偷排超标污水。”河北省环境执法监察局负责人介绍说。

宁夏回族自治区环境保护执法局局长虢鹏说，国控、区
控企业都安装了污染在线监测设备， 环保部门能对其进行
２４

小时监控，仅从数据上几乎看不出任何问题。

记者打开虢鹏手机上安装的在线监测软件，发现所有企
业排污数据都显示“合格”。“其实对于这些数据我也不完全相信。有时突击检查中
看见设备在运行，但一摸机器还是凉的，很明显企业是临时抱佛脚。”虢鹏说。

山东省环境信息与监控中心总工许杨说，通过干扰自动监测设备正常运行，

对数据造假的方式主要有两大类
１０

多种。

一类是通过修改设备工作参数等软件手段造假，不达标的变达标。如实际监
测的排放浓度是

１０００

毫克每立方米，在软件计算时加个
０．１

的系数，结果就成了
１００

毫克每立方米；另一类是通过破坏采样系统等硬件手段造假。在设备采样管
上私接稀释装置，甚至直接拔掉采样探头、断开采样系统，致使监测设备采集不
到排放的真实样品。

一些企业的“处理”可谓“用心良苦”：建滔（河北）焦化有限公司在锅炉烟囱
中部高度安装了一个螺丝，以便随时调节采样点的位置，使其在线监测数据一贯
控制在环保规定数据值范围内；安徽合肥工业大学水环境治理专家汪家权说，有
排污企业在污水中放置一个水桶，里面盛满干净的水，在线监测的探头被固定在
水桶中，跟污水完全分隔开。

造假利益链：企业与设备运营商合污，地方保护助长风气
记者了解到，在线监测设备生产运营商的资质先需通过环保部审批，再经地

方环保部门审核招标后，由排污企业自行选择与其合作。虢鹏说，“让企业安装在
线监测设备，相当于自戴手铐，谁愿意自己铐住自己呢？”

邢台市环保局公布的查处结果就显示，建滔（河北）焦化有限公司虽然采用
了在线监测设施第三方运营方式， 但该公司不让运营方拿钥匙， 而是自己“把
门”，并安排专人操控监测设备，每天晚上对在线监测设施烟尘仪电位器进行调
整，并对其系数进行修正。

汪家权说，现在第三方监测营运机构多采取一年一承包的形式。首先，如果
不与污染企业“合作”，年包的订单可能就没有了；其次，真实负责任的数据需要
派人常驻监督、定期抽检、投入试纸试剂等，采用虚假数据可以“节约”第三方监
测营运机构的成本，本来一年包

５

家企业，这么一来一年可以包
１０

家。

此外，一些地方政府有意无意的纵容，也是违法企业有恃无恐造假的原因。

全国人大代表朱良玉说：环保数据是地方政府的形象，是领导干部的“脸面”，环
保部门的数据不好看，那不等于往地方领导干部脸上抹黑吗？在一些地方，“环保
数据要由当地领导点头才能公布，而不是环保局长说了算，真实的数据已成为不
敢见光的秘密。”

造假成本低，收益却很大
造假的成本很低，收益却很大。最近环保部对

１９

家企业处罚
４．１

亿元，只是追
缴应该缴纳的排污费。 按照现行法律， 针对企业违规排污一般处以三五万元罚
款，限期整改，这样的处罚难以对任何一家企业起到警示作用。

而且，只要不被发现，污染企业可以骗取国家补贴、少缴排污费、规避处罚，

获得的利益是巨大的。

国家发改委价格监督和反垄断局局长许昆林说， 火电企业是二氧化硫的主要
排放行业，为提高火电企业脱硫的积极性，国家对安装并正常运行脱硫装置的燃煤
电厂，进行电价补贴，以弥补脱硫成本增支。一个

６０

万千瓦的机组，国家给予的补贴
大概为每年

４０００

万至
５０００

万元。 不少发电厂拿到脱硫电价补贴之后不好好运行设
备，出现白天装置运行正常、晚上关闭环保装置的情况，把钱省下来自己拿了。

虢鹏说，污染企业设施停运一天节约的钱大大超出一年罚款的数量。例如，

化工企业污水处理费用一般都超过
５

元
／

吨， 复杂的污水处理价格达到几十元每
吨，再加上废气处理，一个规模企业每日治污费甚至高达十几万元。在线监测数
据造假的动力可想而知。

据了解，对于污染源在线监控数据造假的处罚，目前仅在
２００９

年出台的《国家重
点监控企业污染源自动监测数据有效性审核办法》中提到：“按有关规定予以处罚。”

许多受访的基层干部和环保专家希望“伪造监测数据要追究刑事责任”，“过
去很少看到有企业和环保部门责任人因监测数据造假被追究法律责任。”山东省
环保厅厅长张波说，如果造假者面临的不仅是罚款，还会被抓、拘留、承担法律责
任，将起到有力的震慑。 （新华社石家庄

７

月
６

日电）

□

新华社记者张涛刘宝森马姝瑞杨丁淼赵倩


