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城市名片
◆

国家园林城市
◆

国家级生态示范市
◆

中国创业之城
◆

中国优秀旅游城市
◆

全国双拥模范城市

◆

中国十佳宜居城市
◆

中国最具潜力中小城市
20

强
◆

中国最具绿色竞争力城市
◆2010

中国休闲城市
30

强
◆2011

中国魅力城市
◆2011

中国绿色经济十佳城市

◆2011

全国最佳环保示范城市
◆2011

中国节能减排示范城市
◆2011

中国最具幸福感城市
◆2011

河南省精细化管理优秀城市
◆2012

中国最具幸福感城市百强
◆2013

中国最美丽城市

吹响环境治理“集结号”

———市城管综合执法局整治中心城区环境卫生工作侧记

12

月下旬以来，虽是数九寒冬，

但是城区涌动激情，

400

多名我市城
市管理综合执法系统的志愿者走上
街头， 认真擦洗街道两侧的栏杆和
道路隔离栏。各单位卫生监管区内，

一个个“红袖章”耐心地劝说群众养
成良好的卫生习惯， 沿街的门面房
里， 环境卫生督查人员耐心劝导经
营者自觉维护环境卫生， 经营者也
积极行动起来，擦洗门窗……一场
中心城区环境卫生综合整治的“集
结号”再次吹响。

找到执法平衡点
市城管综合执法局直属执法

大队担负着中心城区东方红大道
以北的环境秩序保障任务。

12

月
24

日下午，笔者跟随执法车辆沿东方
红大道、民权路、八一路、南湖路、

新华西路、 中山北路进行巡查，一
开始，在东方红大道三小门口东测
人行道上遇到经营烧烤的三辆三
轮车， 此处既是我市繁华地带，又
是家长接送学生的汇集之处，因三
轮车占道经营，道路明显出现堵塞
现象。

副大队长蔡善章忙上前劝阻，

“您好，大妈，不能在这里经营，您
在这里经营，阻碍了他人行走。”一
位经营者很不耐烦地说，“怎么又
来了， 也不嫌累”、“不就是个城管
吗，有什么了不起”。好的是，经过
劝说，他们走了。城管队员小王说：

“这样的话我们听多了， 没骂就是
好的，现在商户说不得也管不得。”

巡查到胜利路步行街北头时，看到
的是各类烧烤摊

10

余家，把礼节路
占去了一大半， 大队长张传军说：

“这个地方是治理难点， 每天下班
我们安排一辆执法法车蹲点守候，

我们也知道一个摊位关乎一家的
生计，一味取缔也不是办法，但一
味的强调柔性执法也不是办法，要
找到平衡点。”笔者在现场了解到，

一个下午的巡查用时
4

个多小时，

发现占道经营的
30

多起、店外经营

的
20

多起， 能主动听招呼的
10

余
起，大部分在执法人员不厌其烦说
教下离开的。

实现“两个目标”

市城管综合执法局坚持一手
抓依法取缔， 一手抓合理疏导，实
现“有序取缔”和“规范经营”两个
目标。

按照整治责任划分，胜利南路
北段是河执法大队整治重点之
一，全长也就

500

米路段，占道经营
的多达

30

户，

50

多家有店面业主，

全部出店经营，店外摆放的商品比
店内商品多， 人行道全部堵死。更
有甚者，夜晚流动摊贩、沿街熟食
摊位把主干道占去， 市民无法通
行。有的城管队员说：“我们要以这
次中心城区环境卫生整治为契机，

下大力把此处治理好，不治理好不
收兵。”为此，车站办与信阳高铁站

成立环境卫生整治办公室，累计清
洗广场地砖

3

次、

1

万余平方米，清
理垃圾堆放

15

处，共清理生活垃圾
300

余吨。 燃气办联合羊山执法大
队对分管的责任路段，清理小广告
80

余条， 规范流动摊贩
30

余户，整
治了店外经营、 车辆乱摆乱放

200

余次。园林局出动
110

人次，督导各
类环境卫生问题

70

余处，对部分沿
街商户出店经营现象和违规停车
现象进行了有效劝阻。环卫处召开
专题会分析会，发放致沿街商户一
封信， 对

78

座公厕、

105

条道路，一
天二次普扫， 保洁达到“六净六
无”。

笔者了解到，此次环境卫生整
治，市城管综合执法局处级领导干
部包路，局属二级机构主要负责同
志为第一责任人，相继开展了一系
列整治活动。

开展联合执法
这次中心城区环境整治，市委、

市政府按照谁主管谁负责、 谁的属
地谁管理、谁的责任谁履行的原则，

变跳“独脚舞”为“弹钢琴”，联合执
法，合力管理，“大城管”雏形应运而
生。 在整治中， 各单位注重相互协
调，抱团作为，实行城市管理高位运
作，形成了城市管理全方位、全时段
监控，杜绝“推诿扯皮”现象，切实提
升城市管理的效率。

坚持以人为本理念，在不影响
市容环境的前提下，允许在规定的
时段、区域设摊经营，实行市容环
卫的同步管理。 注重长效治理，建
立长效管理机制，划行归市，有目
的引导流动推点到指定区域经营。

不少城管队员抱怨：流动摊贩的管
理最让人“头疼”，他们常常“打游
击”。 但往往一个小小的摊位就是
他们全家的生存依靠，如果简单地
处罚和取缔，不仅加剧他们的生活
困难， 而且极易引发矛盾和冲突。

所以，现在城管队员在执法中对流
动摊贩更多的是疏导和服务，坚持
以疏导教育为主，引导流动商贩进
入规定地点规范经营。

◎城市管理

2013

年
12

月
30

日（癸巳年十一月廿八） 星期一
责编：常征审读：郭靖组版：夏丹
邮箱：

xycsxw@163.com

城市新闻

03

信阳师范学院综合实验楼
施工单位：河南省信阳建筑总公司

信阳市中级̀人民法院
1#

职工住宅楼
施工单位：河南省信阳建筑总公司

信阳职业技术学院
1#

学生宿舍楼
施工单位：河南省信阳建筑总公司

信阳师范学院计算机信息技术中心
施工单位：河南省信阳建筑总公司

信阳市新华书店有限公司教材储运仓库
施工单位：河南省信阳建筑总公司

双汇·欧洲故事二期工程
33#

楼
施工单位：信阳市第一建筑工程公司

凯旋一期小高层
8#

楼
施工单位：信阳市第一建筑工程公司

信阳市百花馆新建工程
施工单位：河南五建第二建筑安装有限公司

信阳市百花之声新建工程
施工单位：河南五建第二建筑安装有限公司
信阳师范学院社会科学楼
施工单位：河南五建第二建筑安装有限公司

双汇欧洲故事二期工程
36#

楼
施工单位：河南五建第二建筑安装有限公司

双汇欧洲故事二期工程
37#

楼
施工单位：河南五建第二建筑安装有限公司

弘运
－

紫荆花园
1#

楼
施工单位：河南五建第二建筑安装有限公司

信阳市农业高等专科学校新校区行政楼
施工单位：河南新长城建设有限公司

信阳市天朗置业有限公司高层
2#

楼
施工单位：河南新长城建设有限公司

信阳市和谐家苑
1#

楼
施工单位：河南三丰建设有限公司

信阳市和谐家苑
3#

楼
施工单位：河南三丰建设有限公司

信阳市碧海名居
7#

楼
施工单位：信阳市金马建筑有限责任公司
信阳市碧海名居

8#

楼
施工单位：信阳市金马建筑有限责任公司
信阳市碧海名居

2#

楼
施工单位：信阳新城建工有限责任公司

信阳市碧海名居
3#

楼
施工单位：信阳新城建工有限责任公司

信阳市碧海名居
4#

楼
施工单位：信阳新城建工有限责任公司

信阳师范学院学生
A#

楼
施工单位：河南中科建筑安装有限公司

罗山县国税局综合业务办公用房
施工单位：罗山县金诚建筑有限公司

罗山县中等职业学校迁建工程教师培训中心
施工单位：罗山县永兴建筑安装工程有限公司

潢川县职业中等专业学校实训楼
施工单位：河南建工股份有限公司

信阳书香门弟
10#

返迁楼
施工单位：河南省信阳祥鼎建筑装饰有限公司

信阳书香门弟
11#

返迁楼
施工单位：河南省信阳祥鼎建筑装饰有限公司

信阳市建设工程“鸡公山杯”奖（市优质工程）获奖工程名单

（2013年度，28项）
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本报讯（记者常征）

12

月
26

日， 全市建筑业的盛
会———

2013

年信阳市建设工程
“鸡公山杯”奖（市优质工程）揭
晓，

28

项工程荣获“鸡公山杯”

奖（市优质工程），被授予“鸡公
山杯”奖杯和证书。

据了解， 此次我市建设工
程“鸡公山杯”奖（市优质工程）

的命名， 市建筑业协会先后拟
订方案、发布公告、网络征集，

并邀请有关建筑方面专家进行
评审， 同时也得到了社会各界
的广泛关注与大力支持， 根据
网络推荐、投票，结合建设行业
专家评选， 最终确定信阳市建
筑优质工程奖杯名称为“鸡公
山杯”。经过

10

月
15

日———

22

日
工程复查， 市建筑业协会决定
对百花之声新建项目、 信阳师
院综合实验楼等

28

项工程的参
建单位和个人授予荣誉证书。

“鸡公山杯”奖是我市建设行业
工程质量最高荣誉奖， 由市建
筑业协会组织每半年评选一
次。 评选对象为建筑施工企业
在全市范围内承包或我市建筑
施工企业阜外承包并已经建成
使用的工程。

此前， 市建筑业协会印发
了市建设工程“鸡公山杯”奖
（市优质工程）评审管理办法的
通知（以下简称办法）。办法明
确，申报“鸡公山杯”奖的工程
必须经建设主管部门备案；必
须是总承包单位或是完成工程
总量

60%

以上的主承建单位，

有参建单位的， 必须完成占工
程总量的

15%

以上， 参建单位
不超过

2

家；已被评为市级安全
文明工地的房屋建筑工程；工
程必须达到建筑节能标准等。

办法指出，“鸡公山杯” 奖工程
由建筑施工企业自愿申报，各
县建设主管部门和市直有关部
门择优推荐。“鸡公山杯” 奖由
市建筑业协会组织评选， 每半
年评选一次。评选“鸡公山杯”

奖的工程必须符合基本建设程
序，并已投产使用一年以上。主
要包括： 住宅工程； 建筑面积
5000

平方米以上的公共建筑工
程； 建筑面积在

8000

平方米以
上或投资额在

1600

万元以上的
工业建筑工程（包括工业厂房、

仓储、电力、城区以外的管道安
装工程）；投资在

2000

万元以上
的城市道路、桥梁、给排水、供
暖、供气污水处理厂、垃圾处理

厂等市政基础设施工程项目；园林绿化工程，总投资
300

万元以
上、绿地面积

3

公顷以上的园林绿化工程；大中型交通、农林水
利、 国防军工等建设项目投资在

3000

万元以上； 其他标志性建
筑，设计新颖、技术先进、施工质量水平高、社会效益明显、在当
地有示范带动作用的工程，也可以推荐。

近年来，市建筑业协会认真贯彻市委、市政府质量立市的战
略部署， 根据市住房和城乡建设局关于推进建设工程质量创优
的实施意见，根据市建设工程“鸡公山杯”奖（市优质工程）评审
标准、管理办法和关于开展

2013

年信阳市建设工程“鸡公山杯”

奖（市优质工程）评选活动的通知等文件要求，切实提高建设工
程责任主体的创优积极性，更好地鼓励创建精品工程，推动我市
建设工程质量水平的提高，开展了我市建设工程“鸡公山杯”奖
（市优质工程）的评选活动。市建筑业协会希望各获奖单位认真
总结经验，进一步强化质量管理和科技创新，模范执行国家有关
规范和技术标准，不断提高企业整体质量水平，创造出更多的精
品工程。同时，号召广大施工企业向获奖单位学习，积极参与创
优活动，争创优质工程，为提高我市工程建设质量管理水平做出
更大的贡献。

据悉，作为中国建筑工程行业的最高奖———“鲁班奖”，是中
国建筑行业工程质量的最高荣誉奖， 每年颁奖一次（自

2010-

2011

年度开始，每年评审一次，两年颁奖一次），授予创建出一流
工程的企业； 作为河南省省建设行业工程质量的最高荣誉
奖———“中州杯”奖，每年评选一次。

横到边纵到底
市规划监察支队实行网格监察严格项目管理

本报讯（田明袁青）根据
城市建设的需要，我市所有的批后
建设项目都已纳入到了规划监察
“网格化”管理。

“网格化”管理的实施，为及时
发现、制止并有效查处各类批后违
法建设行为，强化监察队伍的监管
责任都提供了重要的制度保障。实
现了规划监察管理由被动执法向
主动执法的转变， 形成了横到边、

纵到底的网格化管理体制，对遏制
违法现象、减少违法行为起到了积
极的作用，不断提升了规划监察管
理的能力和水平。

严格片区划分， 落实管理责
任。根据市政府职能分工，市城乡
规划管理局负责河、平桥主城区
内的批后项目监管；其他城区的项
目管理由各管委会负责；城市规划
区内的未批先建等违法建设项目
由市城管执法局查处。

为此， 市规划监察支队把
河、平桥主城区分为三个责任网格

片区， 每片责任网格区由一个大
队管理， 在责任网格片区内根据
监管的批后项目， 划分为若干个
网格单元区，定人定位，大队长对
各自辖区负责， 支队领导全面负
责并分区包干。 每个片区由一名
大队长负主责， 队员责任落实到
具体项目中。 在网格片区出现违
法建设问题行为后， 视情追究项
目负责人的责任。 实行批后项目
分包人头跟踪监管责任制， 从项
目放线开始， 实施了哪个队员参
加放线哪个队员跟踪监管的办
法， 把每个项目的监管任务落实
到具体人责任人。同时，在每个批
后监管项目自放线之日起明确两

名队员为项目监管责任人， 在建
设工程开工前， 由监管责任人向
建设单位送达《信阳市规划监察
支队批后建设项目跟踪管理告知
书》、并及时填写《信阳市规划监
察支队建设项目跟踪管理卡》、告
知批后监管工作流程和要求。

把握“五级定验”，实行动态监
管。牢牢把握开工放线、验线、验基
础、验主体、及竣工规划核实的“五
级定验”制度，对处于关键节点、位
置的建设项目务求看死钉牢、旁站
监督， 做到不出现偏差和纰漏，确
保项目严格按照规划实施到位，做
到情况在一线发现，问题在一线处
理，制度在一线落实，预案在一线

安排，措施在一线部署。

按照“项目到队、环节到人、分
级督查、责任追究”的工作机制，做
好日常巡查，着力在及时发现上狠
下功夫，并做到及时处理、及时上
报，确保职责履行到位。为随时掌
握项目建设动态，支队建立了责任
大队和责任人“两级”巡查日志，对
可能发生的问题， 认真进行记录，

并做出分析、预判，做到早着手，早
谋划。同时，为确保巡查日志记录
及时、完整、有效，对巡查日志落实
情况实行专人负责， 严格把关，坚
持不懈地实施月排名和工作例会
通报制度，将结果公示，作为年末
考核的主要依据。

建立联动机制， 实行跟踪监
控。对前期遗留、长期处于停工状
态尚未整改的，出现违规苗头没有
形成事实的，即将处于节点、有待
重点监管的，存在违规现已需要特
别关注的，以及敏感部位、重要区
域的建设项目， 及时纳入工作台
账，实行常态化跟踪监控。每周进
行专题研究，分析情况，查找路径，

研究对策，做出研判，并在日常巡
查的基础上， 进行不间断督促检
查，着力做到查漏补缺、双向互动，

确保一旦出现问题， 能够及时发
现，及时采取应对措施。对违法建
设行为，运用法律、行政、技术等手
段，采取媒体曝光、联合执法等措
施，督促建设单位进行整改。对违
法建设行为实施行政处罚时，一律
按照《河南省住房和建设系统行政
处罚裁量标准》 相关条款进行处
罚， 以此保证城乡规划部门公正、

公平执法，杜绝滥用职权和自由裁
量权。
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平西办事处

开展环境综合整治活动

本报讯（朱灿）日前，平桥区平西办事
处按照市委、市政府关于建设宜居、宜业、

宜游美丽城市的统一部署， 本着“关注民
生，服务群众”的要求，在辖区开展环境卫
生突出问题综合整治工作。

连日来， 平西办事处组织全体志愿者
陆续对辖区主次干道、背街小巷、企业家属
院、生活小区、农贸市场等环境卫生薄弱的
地方进行集中整治。 志愿者队伍分为四个
组， 科级领导带队， 对居民楼及其周边道
路、花坛的卫生保洁、杂物清理、花草修剪

等进行整治。活动现场，有的手拿扫帚，清
扫道路上、 花坛内的垃圾； 有的手提垃圾
袋，捡拾零散垃圾；有的紧握铁锹清理家属
院内杂草。 志愿者们以自己的实际行动动
员了不少居民加入到义务劳动中。 共清理
垃圾

30

余车，铲除杂草
1800

多平方米，修理
绿化带

1600

多平方米。通过集中整治活动，

进一步增强了居民群众的文明意识、 环保
意识，最大限度地美化、净化了辖区环境卫
生，辖区市容市貌达到了环境整洁优美、秩
序井然，符合《国家卫生城市标准》的要求。

市中心城区环境卫生突出问题综合整治工作会议召开后，市城市管理综合
执法局百花园区域管理处迅速行动，组织力量对新八、新十、新十二、新十四等
道路周边开展卫生整治，重点对部分新建工地外围的建筑垃圾、绿化带垃圾、树
穴杂草等卫生死角进行清理，进一步优化百花园区域环境，提升城市窗口整体
形象。 马涛摄

全市建筑业的盛会———

2013

年度信阳市建设工程“鸡公山杯”奖颁奖现场。 本报记者常征摄


