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□新闻分析

养老改革方向明确

政策出台距离尚远

最近养老改革引起了社
会的极大关注。 记者

２０

日在
采访中了解到， 尽管改革方
向明确，但养老“并轨”、延长
养老保险缴费年限等具体问
题仍处在研讨阶段， 目前还
谈不到出台政策。

有权威人士向新华社记
者透露， 这一顶层设计有望
年内完成并上报给决策层。

中国社会科学院世界社保中
心主任郑秉文指出， 即便如
此， 距离政策出台还有很长
一段路要走。

据记者了解， 这项由人
社部会同发展改革委、 财政
部等部门负责制订的养老改
革顶层设计方案涉及养老
“并轨”、 基础养老金全国统
筹、 退休年龄调整等多项重
大问题，是一项一揽子工程。

郑秉文指出， 如此重大
的问题显然不是一个或几个
部门就能决定的事情。 设计
方案完成后， 会上报给决策
层，可能还会修改，而且还会
广泛征求各方意见。 如果有
法律上的变动， 很可能还要
涉及全国人大， 最终才能形
成政策法规，然后分步实施。

其实，在养老改革的一些

重大问题上，“共识”一向很明
确。以养老“并轨”为例，早在
２０１２

年两会期间，人力资源和
社会保障部副部长胡晓义在
接受新华社记者独家专访时
就明确表示，随着社保标准的
提高和改革的不断推进，“双
轨制”终将合并统一。

《社会保障“十二五”规划
纲要》也提出“在试点的基础
上，积极稳妥地推动机关事业
单位养老保险制度改革”。

由此可见，“并轨” 等问
题不但方向明确， 而且势在
必行。 清华大学教授杨燕绥
指出，从这个角度来看，各部
委和专家对此的确是有“共
识”的，养老改革顶层设计将
会涉及此方面的内容的确没
有“悬念”，但具体路径仍然
处于研讨阶段。

一位专家对新华社记者
说， 关于养老改革顶层设计
的“闭门”研讨会经常召开，

绝不止一次两次， 这是因为
此项改革不但涉及很多人的
切身利益，还涉及机构分类、

人事制度、工资分配、财政保
障等多方面的配套措施，绝
不能“拍脑袋”“拍胸脯”，而
是要听取多方意见， 反复酝
酿，最终形成一个方案。

（新华社北京
１０

月
２０

日电）
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据新华社西安
１０

月
２０

日电
（记者吴霞刘彤）全国农社
对接现场交流会

１９

日在陕西省宝
鸡市举行。农业部副部长陈晓华表
示，农社对接事关农民利益、市民
生活， 要强化农社对接的支持保
障，推动农社对接持续快速发展。

陈晓华指出， 农业部连续两
年把开展农社对接纳入为农民办
实事的重要内容， 支持开展农社
对接试点。 一些地方建立了多部
门推进机制，探索出了社区菜店、

车载市场、高端配送、综合展销店
等模式。“截至今年

８

月底，全国参
加农社对接的合作社达到

１．４９

万
家，建立直销店

２．３

万个，覆盖社
区
２．７

万个，

７５００

多万人受益。前
８

个月， 全国农社对接销售收入达
２３５．７

亿元。”

陈晓华说， 要继续抓好农社
对接试点， 争取覆盖全国大中型
城市，支持合作社改善设施条件，

培养农社对接急需人才， 进一步
做大做强合作社， 鼓励合作社开

展联合合作，组建销售联盟，与企业、社区等共建
直销店。“力争用

５

年时间，使开展农社对接的合作
社超过

５

万家、覆盖社区
５

万个，参与农社对接的成
员收入增长

１０％

以上。”

□新华时评

办证太难“太易”都是权力失范

办证难问题仍在持续发
酵。有媒体

１９

日报道，

７０％

的受
访者都有办证难的经历。

我们在感叹公众办证难的
同时，不要忘了与此形成鲜明
对比的是有些人办证“太容
易”：据媒体

１８

日报道，官员涉
嫌违法犯罪后外逃现象增多且
向低级别蔓延，其中原因之一
就是一人多证，导致官员出境
管理难；陕西省神木县农村商
业银行副行长龚爱爱拥有两张
不同的身份证；辽宁抚顺国土

资源局局长罗亚平落马时，怀
揣
１２

张不同的身份证……

一方面是公众正常办证
难， 一方面是某些人本身不合
法的办证， 却能采用违法违规
的方法“另辟蹊径”顺利完成，

这种公众办证和少数人办证难
易“两重天”的极端对立，背后
透露的是一些部门和办事人员
行使行政管理公权力时失范。

我们分析办证难的案例就
会发现，办证难有程序繁琐的因素
在内，但也有一些部门和工作人员
拿着手中的“小权力”，以各种理由
为借口刁难群众、 甚至想谋取好
处。反观，在某些人办证时，尽管知
道是违法办证， 还是为其大开绿
灯， 这种做法不但是公权力的滥
用，更是对公权力的亵渎，其背后
更有不言自明的贪腐问题，也说明

对“小权力”监管的缺位。

公权力是社会公众赋予的
权力， 目的是为了保障和增进
公民权益。办证太难和“太易”

在社会上掀起的抱怨和痛恨也
告诉我们，公权力不分大小，但
是一旦失范， 给老百姓带来的
困扰、 给政府威信带来的损害
同样不可小视。

把权力关进笼子， 不光要
把大权力关进笼子，还要将“小
权力”也关进笼子，这样，我们
的社会才不会再因为办证这样
的事情添堵。

（新华社北京
１０

月
１９

日电）

□关注世界镇痛日

慢性疼痛也是病 治癌同时应治痛

据新华社北京
１０

月
２０

日电（记者吕诺）

据世界卫生组织统计， 全球每天约有
２００

万人遭
受癌痛折磨。“世界镇痛日”到来之际，中华医学
会疼痛分会主任委员、中日友好医院疼痛科主任
樊碧发强调，慢性疼痛是种疾病，需要积极治疗；

疼痛会影响癌症治疗效果，治癌同时应治痛。

樊碧发介绍，

６０％

的癌痛是肿瘤因素引起
的相关骨软组织、神经、内脏等部位的疼痛，由
化放疗等治疗因素所引起的疼痛占两成左右。

在我国，约半数癌症患者疼痛未得到有效控制。

樊碧发介绍，在治疗肿瘤的同时积极镇痛，

可增进肿瘤治疗效果。

２０１０

年《新英格兰医学杂
志》 发表的美国一项晚期肺癌患者临床研究证
实， 以镇痛为首要和主要目的的姑息治疗组患
者，生活质量明显高于单纯抗肿瘤组，出现抑郁
症状的比例明显降低，平均生存时间明显延长。

他说，对癌痛的治疗，一般第一阶段采用非

侵入式治疗，如止痛药物、物理治疗、心理治疗；

第二阶段采用非破坏性侵入治疗，如神经阻滞、

鞘内药物输注等。最有效、最核心的是脊髓电刺
激、植入镇痛泵等微创介入疗法。其中，植入式
镇痛泵技术是根据患者疼痛程度编制给药程
序，将少量吗啡等止疼药物直接送达疼痛靶心。

在同等疗效下， 这种疗法所使用的药量是口服
药量的

１ ／ ３００

，大大降低了副作用。

疼痛科
２００７

年起已在我国成为一级诊疗
科。樊碧发呼吁业界进一步规范疼痛尤其是癌痛
的治疗，为肿瘤患者做定期、全面、动态的疼痛评
估，并根据患者年龄、性别、疾病状态、心理等因
素制定个体化止痛方案，提高患者生活质量。

从
２００４

年开始， 国际疼痛学会将每年
１０

月
的第三个周一列为“世界镇痛日”，以提高公众
对慢性疼痛疾病属性的认识， 让更多的慢性疼
痛患者尤其是癌痛患者得到相应治疗。

李克强主持召开国务院常务会议

听取促改革调结构汇报 夯实经济稳中向好基础

新华社北京
10

月
20

日电国务院总理
李克强

10

月
18

日主持召开国务院常务会议，

听取半年多来国务院出台的促改革、调结构
措施落实情况汇报，部署进一步抓好夯实经
济稳中向好基础的相关工作。

会议指出，面对今年错综复杂的国内外
经济形势，党中央、国务院作出科学判断，我
们按照稳中求进的工作总基调， 统筹稳增
长、调结构、促改革，保持定力、稳定政策，稳
中有为，创新调控方式，坚持不扩大赤字，不
放松也不收紧银根，推出简政放权、贸易投
资便利化、利率市场化、扩大营改增试点等
多项改革，出台巩固农业基础、释放内需潜
力、优化产业结构、化解过剩产能、减轻小微
企业负担、促进民生改善等政策措施，明确
经济增长合理区间的上下限，从而有效缓解

经济下行压力，稳定社会预期，持续激发市场
活力，不断积累积极因素。刚公布的统计数据
表明，三季度我国经济稳中向好。农业丰收已
基本定局，经济发展内生动力增强，结构调整
和产业升级呈现积极变化， 城镇就业继续增
加，居民收入不断提高。

会议研究了促改革、调结构各项措施落实
中存在的问题。指出，在经济下行压力较大时，

要坚定信心；在经济稳中向好时，也要保持清
醒头脑。 要看到当前经济回升的基础尚不稳
固，深层次矛盾依然突出，发展还面临不少风
险和挑战，实现经济持续健康发展的任务仍很
繁重。我们有条件、有能力实现全年经济社会
发展预期目标， 但还需要做出坚持不懈的努
力。要以更大力度推进改革和结构调整，继续
抓好已出台措施的落实， 使改革红利不断释

放，让政策效应持续发挥，真正做到既利当前
更惠长远，夯实稳中向好基础，促进经济提质
增效，增强发展内生动力和长远后劲。

会议要求，一要以政策兑现为目标，毫不
松劲抓落实。各地区、各部门要针对政策措施
落实中的薄弱环节， 加快完善和细化配套措
施，以务实高效的工作，让政策措施尽快“落
地”，进一步稳定来之不易的积极向好的市场
预期与社会信心。 二要以转变政府职能为抓
手，继续深化改革。加快实施政府职能转变，

扭转政令不畅的“堰塞湖”现象，克服拖延应
付和打折扣、搞变通的行为，研究推进改革的
具体措施，让市场作用得到更好发挥，让政府
管理更加到位， 努力营造各类主体公平竞争
的市场环境。三要以塑造竞争新优势为导向，

推动产业转型升级。 积极挖掘新的消费增长

点，加快实施创新驱动战略，大力培育新兴产
业，有效化解过剩产能；加大金融等支持小微
企业和实体经济发展力度，谨防各类风险；保
持进出口稳定增长，鼓励优势产业“走出去”，

更好参与国际竞争。四要以保基本、兜底线、

促公平、可持续为准则，做好民生保障和改善
工作。继续鼓励就业创业，切实落实促进大学
生和困难群体就业各项措施，完善配套细则。

健全困难群体基本生活保障机制， 妥善安排
灾区群众生产生活。

会议强调， 各地区各部门要对已出台的
促改革、调结构措施落实情况开展自查，国务
院将组织督查。 力争使政策措施取得更大成
效，促进经济社会发展继续向好，为今后发展
打下坚实基础。

会议还研究了其他事项。

□

新华社记者徐博

□

新华社记者姜伟超


