
习近平李克强张德江俞正声王岐山分别参加全国人大会议一些代表团审议

新华社北京
３

月
９

日电中共中央总书记、

中共中央军委主席习近平， 中共中央政治局常
委、国务院副总理李克强，中共中央政治局常委、

国务院副总理张德江， 中共中央政治局常委、全
国政协十二届一次会议主席团会议主持人俞正
声，中共中央政治局常委王岐山，

９

日分别参加了
十二届全国人大一次会议一些代表团的审议。

９

日上午， 习近平来到西藏代表团参加审
议。

３

位代表向总书记献上洁白的哈达， 表达西
藏各族人民对党中央的敬意。 总书记向他们表
示感谢， 并请他们转达党中央对西藏各族人民
的诚挚问候和祝福。陈全国、向巴平措、洛桑江
村、洛桑旦巴、旺堆、扎西央金、白玛曲珍等

７

位
代表先后围绕推进西藏跨越式发展和长治久
安、 确保西藏和谐稳定、 提高各族群众幸福指
数、加强和创新寺庙管理、加快人口较少民族发
展等问题发表意见。习近平认真听取大家发言，

时而记录，时而插话，并作了重要讲话。习近平
指出， 我完全赞成吴邦国同志所作的全国人大
常委会工作报告。过去的

５

年，西藏各项事业发
展取得了显著成绩， 我为西藏发展稳定取得的
成绩感到由衷的高兴。习近平强调，中央历来高
度重视西藏发展稳定， 高度关心西藏各族群众
生产生活。 希望西藏各族干部群众认真贯彻落
实中央关于西藏工作的一系列方针政策， 紧紧
抓住历史机遇，大力弘扬“老西藏精神”，发愤图
强，乘势而上，坚定不移走有中国特色、西藏特

点的发展路子，坚持不懈保障和改善民生，坚定
不移巩固和发展民族团结， 积极构建维护稳定
的长效机制， 加快推进西藏跨越式发展和长治
久安， 确保到

２０２０

年同全国一道实现全面建成
小康社会宏伟目标。

９

日上午， 李克强来到河南代表团参加审
议。卢展工、郭庚茂、凌解放等代表围绕中原经
济区、 现代农业、 文化发展等方面踊跃发表意
见，李克强对河南取得的各方面成绩感到高兴。

他说， 我完全赞成吴邦国委员长所作的全国人
大常委会工作报告。河南人口多，是农业大省和
新兴的工业大省，这些年一直探索实践工业化、

城镇化和农业现代化“三化协调”，现在，加上与
信息化的深度融合，走“四化同步”之路，会进一
步推动产业升级，增强城市辐射带动能力，提高
农业劳动生产率。河南也是食品工业大省，要严
格法规、严格标准、严厉打击假冒伪劣产品，企业
也要履行第一责任，对市场无欺、对良心无悔，坚
决守住守好食品安全。河南还要努力构建内陆省
份改革开放新格局，以改革开放促创新、促发展。

中原大地是中华文明的传承之地，要继续大力弘
扬优秀文化传统，推动经济社会协调发展。李克
强希望河南在促进中原崛起中再上新台阶。

９

日上午， 张德江来到陕西代表团参加审
议。在听取赵正永、娄勤俭、杨丰岐等代表发言
后，张德江表示，完全赞成吴邦国委员长所作的
全国人大常委会工作报告。他说，十一届全国人

大坚持党的领导、人民当家作主、依法治国有机
统一， 紧紧围绕党和国家工作大局依法行使职
权，圆满完成各项工作目标和任务。特别是坚持
了正确的政治方向， 从党和国家事业发展的高
度，从中国国情和实际出发，以中国特色社会主
义法律体系的如期形成为标志， 社会主义民主
法制建设和人民代表大会制度建设取得了重要
进展，以创新精神为引领，开创了人大工作新的
局面。 张德江充分肯定了陕西省取得的显著成
绩， 希望陕西省抓住深入实施西部大开发战略
的重大历史机遇，推进绿色发展、循环发展、低
碳发展，让三秦大地山更绿、水更清、天更蓝。

９

日下午， 俞正声来到新疆代表团参加审
议。代表们围绕会议议题畅所欲言。在认真听取
努尔·白克力、车俊、木太力甫·吾布力等代表发
言后，俞正声表示，完全赞成吴邦国委员长所作
的全国人大常委会工作报告。 俞正声对新疆近
年来各项工作取得的成绩给予充分肯定。 他指
出，发展是做好新疆工作的中心环节，衡量发展
的标准， 主要看人民生活水平是否得到逐步提
高。 希望新疆认真贯彻落实党的十八大和中央
新疆工作座谈会精神， 在更高的起点上推进跨
越式发展和长治久安。要加快发展优势产业，加
大基础设施建设力度，不断深化改革开放，推动
经济持续健康发展。要把就业、教育、生态等摆
在更加重要的位置，让老百姓的生活充满阳光、

尊严、幸福和希望。俞正声强调，民族区域自治

制度是我国的一项基本政治制度， 必须坚定不
移地坚持和完善。 要高度重视做好新形势下的
民族工作，牢固树立国家意识、民族平等意识和
“三个离不开”的思想，共同为中华民族伟大复
兴而奋斗。要坚持依法治国总方略，坚决维护法
律尊严、维护人民群众生命财产安全，确保社会
大局持续稳定。

９

日上午，王岐山来到黑龙江代表团参加审
议。吉炳轩、王宪魁、付华廷等代表踊跃发言，现
场气氛活跃。 王岐山在认真听取代表们发言后
表示， 完全赞成吴邦国委员长所作的全国人大
常委会工作报告。王岐山指出，经过

３０

多年改革
开放，我国经济对外依存度越来越高，机遇与挑
战并存。要牢牢把握宝贵战略机遇期，适应经济
全球化发展趋势，更加积极主动扩大对外开放，

全面提高开放型经济水平。 面对当前严峻复杂
的外部形势，要坚定不移深化改革，扩大开放，

加快转变对外经济发展方式， 促进进出口贸易
平衡发展。要坚持“请进来”与“走出去”相结合，

优化利用外资结构，更加注重引进技术、管理、

人才和品牌，支持有实力的企业走出去。要加强
多双边对话合作，积极参与全球经济治理，推动
国际经济规则和标准改革。 王岐山充分肯定近
年来黑龙江省经济社会发展取得的成绩， 希望
黑龙江省继续扩大对外经济合作。

张春贤、 赵乐际分别参加了以上一些代表
团的审议。
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信阳协和医院

诊疗科目
预防保健科内科外科妇产科妇女保健科儿科
耳鼻咽喉科
皮肤病专科急诊医学科麻醉科医学检验科X线诊
断专业
超声诊断专业心电诊断专业中医科中西医结合科
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新华社北京
３

月
１０

日电十二届
全国人大一次会议

１０

日上午在人民大
会堂举行第三次全体会议， 听取和审
议最高人民法院工作报告和最高人民
检察院工作报告， 听取关于国务院机
构改革和职能转变方案的说明。

习近平、李克强、张德江、俞正声、

刘云山、王岐山、张高丽等出席会议。

今天的全体会议应出席代表
２９８６

人，出席
２９３６

人，缺席
５０

人，出席人数
符合法定人数。

最高人民法院院长王胜俊从六个
方面报告了过去五年的主要工作：一
是依法惩治刑事犯罪， 努力维护国家
安全和社会稳定； 二是妥善审理经济
领域各类案件， 依法促进经济持续健
康发展；三是努力践行司法为民宗旨，

依法保障人民群众合法权益； 四是深
化司法改革， 不断改进审判工作运行
机制；五是大力加强队伍建设，努力提
高法院队伍整体素质； 六是重视基层
建设，着力打牢人民法院工作基础。

关于
２０１３

年工作安排，王胜俊说，

各级人民法院要重点抓好六方面工
作：第一，努力为经济社会发展提供有
力司法保障；第二，更好地践行司法为
民宗旨； 第三， 大力加强司法公信建
设；第四，进一步深化司法体制机制改
革；第五，全面加强队伍建设；第六，更
加自觉地接受各方面监督。

最高人民检察院检察长曹建明从
七个方面回顾了过去五年检察工作：

一是围绕中心、服务大局，保障经济持
续健康发展； 二是以人为本、 执法为
民，维护人民群众合法权益；三是依法
惩治犯罪，积极化解矛盾，维护社会和
谐稳定； 四是深入查办和预防职务犯
罪，促进反腐倡廉建设；五是强化对诉
讼活动的法律监督， 维护社会公平正
义；六是强化自身监督，保障检察权依
法正确行使； 七是强化检察队伍建设
和基层基础建设，提高整体素质能力。

曹建明从五个方面报告了今年检
察工作主要安排： 一要着力保障经济
持续健康发展； 二要积极推进平安中
国建设；三要积极推进法治中国建设；

四要积极推进反腐倡廉建设； 五要积
极推进过硬队伍建设。

国务院总理温家宝提请审议的国
务院机构改革和职能转变方案的议案
指出， 中国共产党第十八次全国代表大会明确要求深化行
政体制改革。根据党中央部署，经深入调查研究、广泛听取
意见、反复比较论证，形成了国务院机构改革和职能转变方
案，提请十二届全国人大一次会议审议。

受国务院委托， 国务委员兼国务院秘书长马凯向大会
作关于国务院机构改革和职能转变方案的说明。马凯说，党
的十一届三中全会以来，国务院机构经过六轮改革，形成了
基本适应社会主义市场经济体制的组织架构和职能体系。

同时， 现行行政体制仍存在许多不适应新形势新任务要求
的地方，国务院部门在职能定位、机构设置、职责分工、运行
机制等方面还存在不少问题。这些问题，需要通过深化体制
改革、完善制度机制特别是职能转变加以解决。

马凯指出，这次改革，要以更大力度，在更广范围、更深
层次上加快国务院机构职能转变，重在向市场、社会放权，

减少对微观事务的干预，同时改善和加强宏观管理，严格事
后监管。这项任务更加艰巨、更为复杂。

国务院机构改革的具体内容是： 实行铁路政企分开，完
善综合交通运输体系， 组建国家铁路局和中国铁路总公司；

组建国家卫生和计划生育委员会，提高出生人口素质和人民
健康水平；组建国家食品药品监督管理总局，提高食品药品
安全质量水平；组建国家新闻出版广播电影电视总局，促进
新闻出版广播影视业繁荣发展；重新组建国家海洋局，推进
海上统一执法；重新组建国家能源局，完善能源监督管理体
制。改革后，除国务院办公厅外，国务院设置组成部门

２５

个。

国务院机构职能转变包括六个方面的措施： 一是充分
发挥市场在资源配置中的基础性作用； 二是更好发挥社会
力量在管理社会事务中的作用； 三是充分发挥中央和地方
两个积极性； 四是优化职能配置； 五是改善和加强宏观管
理；六是加强制度建设和依法行政。

会议经过表决， 通过了十二届全国人大一次会议选举
和决定任命的办法。

大会主席团常务主席、执行主席陈昌智主持会议。大会
执行主席王三运、苏荣、汪毅夫、张宝顺、张毅、夏宝龙、殷一
璀在主席台执行主席席就座。

沙尘袭中原

3

月
9

日，在郑州街头，市民迎
风出行。

当日，河南郑州遭遇大风扬
沙天气， 给市民出行带来不便。

河南气象台发布大风蓝色预警
信号，提醒市民注意防范。

新华社记者李博摄
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新华社北京
３

月
１０

日电（记者赵超崔清新）

１０

日披露的国务院机构改革和职能转变方案表
明，新一轮国务院机构改革即将启动，国务院组成
部门将减少至

２５

个。

这次改革，将充分利用各方面有利条件，坚定
推进一些重点领域的机构调整； 同时要充分考虑
当前经济社会发展面临的复杂形势和各种风险挑
战，保持国务院机构总体相对稳定。对有些长期存
在、社会高度关注的问题，通过职能调整解决，或
适时通过必要的机构调整解决。

改革的重点是， 紧紧围绕转变职能和理顺职
责关系，稳步推进大部门制改革，实行铁路政企分
开，整合加强卫生和计划生育、食品药品、新闻出
版和广播电影电视、海洋、能源管理机构。具体内
容是：

———实行铁路政企分开。 将铁道部拟订铁路
发展规划和政策的行政职责划入交通运输部；组
建国家铁路局，由交通运输部管理，承担铁道部的
其他行政职责；组建中国铁路总公司，承担铁道部
的企业职责；不再保留铁道部。

———组建国家卫生和计划生育委员会。 将国
家人口和计划生育委员会的研究拟订人口发展战
略、 规划及人口政策职责划入国家发展和改革委
员会； 国家中医药管理局由国家卫生和计划生育
委员会管理；不再保留卫生部、国家人口和计划生
育委员会。

———组建国家食品药品监督管理总局。保留国
务院食品安全委员会，具体工作由国家食品药品监
督管理总局承担；不再保留国家食品药品监督管理
局和单设的国务院食品安全委员会办公室。

———组建国家新闻出版广播电影电视总局。不
再保留国家广播电影电视总局、国家新闻出版总署。

———重新组建国家海洋局。国家海洋局以中国
海警局名义开展海上维权执法，接受公安部业务指
导； 设立高层次议事协调机构国家海洋委员会，国
家海洋委员会的具体工作由国家海洋局承担。

———重新组建国家能源局。将现国家能源局、

国家电力监管委员会的职责整合，重新组建国家能源局，由国家发展和
改革委员会管理；不再保留国家电力监管委员会。

这次改革，国务院正部级机构减少
４

个，其中组成部门减少
２

个，副
部级机构增减相抵数量不变。改革后，除国务院办公厅外，国务院设置
组成部门

２５

个。

国务院机构改革和职能转变方案经十二届全国人大一次会议审议
通过后，国务院将对改革实施作出部署，建立工作机制，制定配套措施，

排出时间表，逐项抓好落实。抓紧完成新组建部门的“三定”工作，综合
设置部门内设机构，严格控制人员编制和领导职数。

据了解，改革开放以来，国务院已进行过六轮机构改革。

国务院将从六个方面转变职能

新华社北京
３

月
１０

日电（记者崔清新
赵超） 国务院提请十二届全国人大一
次会议审议的国务院机构改革和职能
转变方案指出， 政府职能转变是深化
行政体制改革的核心， 转变国务院机
构职能，必须处理好政府与市场、政府
与社会、中央与地方的关系。方案针对
国务院机构职能存在的突出问题，从
六个方面提出措施， 明确了职能转变
的方向、原则和重点。

一是充分发挥市场在资源配置中
的基础性作用， 通过减少投资项目审
批、减少生产经营活动审批事项、减少
资质资格许可、减少行政事业性收费、

逐步改革工商登记制度等， 从体制机
制上最大限度地给各类市场主体松
绑，激发企业和个人创业的积极性。

二是更好发挥社会力量在管理社
会事务中的作用，通过逐步推进行业协
会商会与行政机关脱钩， 重点培育、优
先发展行业协会商会类、科技类、公益
慈善类、 城乡社区服务类社会组织，建
立健全统一登记、各司其职、协调配合、

分级负责、依法监管的社会组织管理体
制等措施，加快形成政社分开、权责明
确、依法自治的现代社会组织体制。

三是充分发挥中央和地方两个积
极性，通过下放投资审批事项、下放生
产经营活动审批事项、 减少专项转移
支付等措施， 更好地发挥地方政府贴
近基层、就近管理的优势。

四是优化职能配置， 提出三个方
面的整合重点，包括整合房屋登记、林
地登记、草原登记、土地登记的职责，

整合城镇职工基本医疗保险、 城镇居
民基本医疗保险、 新型农村合作医疗
的职责等，分别由一个部门承担；整合
业务相同或相近的检验、检测、认证机
构； 整合建立统一规范的公共资源交
易平台、信用信息平台等。

五是改善和加强宏观管理， 包括
强化发展规划制订、 经济发展趋势研
判、制度机制设计、全局性事项统筹管
理、体制改革统筹协调等职能；加强社
会管理能力建设，创新社会管理方式；

国务院各部门加强自身改革， 大力推
进本系统改革。

六是加强制度建设和依法行政。其
中， 通过建立不动产统一登记制度、建
立以公民身份证号码和组织机构代码
为基础的统一社会信用代码制度等措
施，加强基础性制度建设；通过完善依
法行政的制度、健全科学民主依法决策
机制、建立决策评估和纠错制度、严格
依照法定权限和程序履行职责、建立健
全各项监督制度等措施，加强依法行政。


