
“大别山精神”大家谈

坚守信念是大别山精神的核心所在

鄂豫皖革命纪念馆馆长吴世儒
大别山精神当前提炼为：“坚守信念、胸怀大

局、团结一心、勇当前锋”四句话
16

个字。每当我
走进鄂豫皖革命纪念馆展厅，看到陈列的一件件
文物、一幅幅图片，眼前便浮现出大别山军民凭
借坚定的信仰， 在白色恐怖和恶劣的环境中，百
折不挠、坚持斗争，使大别山

28

年“红旗不倒”，这
是“大别山精神”的核心所在。

一、大别山“红旗不倒”依靠的是信念
从

1921

年中国共产党的建立到
1949

年中华
人民共和国的成立，大别山革命老区人民始终坚
持中国共产党的领导、坚守共产主义信念，用生
命和鲜血谱写了鄂豫皖革命根据地一曲曲壮丽
篇章和

28

年“红旗不倒”的辉煌历史！

（一）大别山军民始终坚信革命必胜的信念。

1921

年
8

月， 鄂豫皖第一个党组织———中共武汉
地方委员会成立，大别山地区的革命活动和斗争
长达

28

年。在这
28

年里
,

国民党反复“围剿”、“会
剿”、“清剿”，日本侵略军多次“清乡”、“扫荡”，这
些都没能动摇老区人民的信念。坚定的革命必胜
的信念始终在大别山军民的心中，使他们筑起了
一道攻不破的铜墙铁壁， 摧不垮的血肉长城，充
分展现了大别山地区火种不灭、红旗不倒的革命
精神和崇高品质。

（二）大别山军民始终坚守忠诚于党的信念。

有人认为大别山之所以红旗不倒
,

是因为这个地
方太穷。从历史资料看，大别山地区在当时不是
最穷的地方，“穷”是一种历史现象，而非历史的
本质，因此不能构成革命的根据。共产党人的优
秀代表董必武、戴克敏、吴焕先、王树声、周维炯
等，他们的家庭在当时不仅不穷，而且还很富有，

但他们依旧为革命而奉献。这些就源自他们忠于
共产主义、忠于共产党，追求真理、追求理想的坚
定信念。 这样的信念在整个大别山革命斗争史
上，并非个别现象，而是带有普遍现象的革命群
体。所以，不管革命处于轰轰烈烈的高潮，还是转
入白色恐怖的低谷， 大别山军民始终坚持斗争，

直至革命最终胜利。

（三）大别山军民始终坚持服务于民的信念。

在
28

年的斗争中，大别山区都能出现“铜锣一响，

48

万，男将打仗，女将送饭”的全民参战情景，这
里先后有

200

多万人参军参战， 近百万人英勇牺
牲。当时人口不足百万的信阳地区，就有

30

万优
秀儿女为革命献出宝贵生命。可以说没有大别山
军民始终坚持服务于民的信念，就不会为革命前
仆后继，就没有

28

年艰苦卓绝的斗争，大别山精
神也就无从谈起。

二、大别山精神突出的是信念
大别山人民在革命精神的传播和武装斗争

中深深认识到，只有坚持革命，坚守信念才能使
大别山的斗争不断继续下去， 革命才能获得成
功。它作为大别山精神的核心本质，指引着大别
山人民胸怀大局、团结一心、勇当前锋，最终走向
胜利！

（一） 坚守信念是大别山人民胸怀大局的前
提。在革命的紧要关头，为了革命的需要和全局
的利益， 大别山地区的军民凭借坚定的革命信
仰，总是从大局出发，用自己的牺牲为全局的胜
利创造条件。

（二） 坚守信念是大别山人民团结一心的保

证。在开创和坚持大别山的斗争中，大别山地区
的军民团结一致，为扩大人民军队，保证战争的
胜利和政权建设奠定了坚实的基础。在鄂豫皖革
命纪念馆里陈列着大量革命战斗中使用的武器，

其粗糙和简易程度让你无法相信它们就是战胜
装备精良的敌人的武器，但它们穿越历史所散发
出的厚重光芒，又让人对烽火岁月中大别山人的
艰苦奋斗精神肃然起敬。 没有食物就挖野菜、啃
树皮，和老百姓一起纺线织布、种地、采药。不等
不靠，同心同德、团结一心，克服重重困难，经历
艰难险阻，立下不朽的功勋。

（三） 坚守信念是大别山人民勇当前锋的支
撑。鄂豫皖革命根据地不仅是我党创建的全国最
早的革命根据地之一，而且在中国革命最紧要关
头和各个历史时期，大别山军民都处在斗争的最
前沿，发挥出重要和特殊的作用。大别山地区先
后爆发了黄麻起义、商城起义和六霍起义，建立
了中国工农红军第一军。

1947

年夏， 刘邓大军成
“品”字形分三路向大别山挺进，面对敌人的数十
万大军，以“狭路相逢勇者胜”的英雄气概和锐不
可当之势，粉碎了敌人的围追堵截，先后跨越了黄
泛区、沙河、涡河、洪河等重重障碍，并渡过最后一
道天险———淮河，一往无前地挺进大别山。以刘邓
大军挺进大别山为标志， 中国人民解放战争由战
略防御转入战略进攻。 正是有了大别山军民坚信
革命必胜的决心和坚持共产党正确领导的信念，

才使得大别山革命斗争从胜利走向胜利。

三、大别山的振兴仍然需要信念
伟大的时代需要伟大的精神，在全面建成小

康社会的关键时期，坚守社会主义信念、弘扬大
别山精神尤为重要，它已成为新时期大别山人建
设家园的精神动力，指引着大别山人民在中原经
济区和魅力信阳建设的进程中奋发有为。

（一）革命的未竟事业需要坚守信念。当前大
别山革命老区的各项建设事业仍然面临着许多
困难和问题。 这就仍需我们坚持共产党的领导，

坚定共产主义信念，坚持不懈地奋斗，去完成革
命前辈的未竟事业。

（二）激烈的竞争形势需要坚守信念。当前，

信阳正处在勇当中原经济区建设前锋和承接产
业转移的伟大实践之中， 各地都在抢抓机遇，实
现跨越式发展。在发展中，最重要的不在于有无
有利的形势， 而在于我们有无强大的精神支撑。

机遇与挑战并存，只要我们坚定信念，就必将在
众多发展的地区中脱颖而出。

（三）信阳的未来发展需要坚守信念。改革开
放以来，特别是近

10

年，革命老区信阳的各级党
委、政府从各自面临的实际出发，在科学发展观
的指引下，大胆探索，勇于实践，使老区的经济建
设、社会发展突飞猛进，先后荣获多项称号。这些
成果正是大别山人民坚持中国共产党的领导，百
折不挠、不断奋斗的结果。我们坚信在市委、市政
府的坚强领导下， 只要我们坚守共产主义信念，

团结一心、改变作风，扎实工作、不懈奋斗，就一
定能实现革命老区信阳的全面振兴。
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信阳市国有建设用地使用权挂牌出让公告

经信阳市人民政府批准，信阳市国土资源局、信阳市城乡
规划管理局决定以挂牌方式出让七幅地块的国有建设用地使
用权。现就有关事宜公告如下：

一、挂牌出让地块的基本情况和规划指标要求

备注：

1.

上述宗地增价幅度为
10

元
/

平方米。

2. 2012-1101

号宗地保障性安居工程（含配建）的土地面
积不小于

1201.66

平方米，套型面积为
90

平方米以下，建筑面积
不小于

3004.16

平方米，套数不少于
34

套，两年内建成。

以上保障性安居工程由政府负责回购，按照住房成本价
+3%

利润
+2%

管理费的回购价格进行回购。 羊山新区管委会负责
监督实施。

3.

工业用地企业准入条件：必须符合国家产业政策、行业
准入的有关要求。

环保要求：严格执行环保设施与主体工程同时设计、同时
施工、同时投入使用的环保“三同时”制度，确保建设期和生产
期间产生的噪音、粉尘、污水固体废弃物等达标排放。

工业用地中标人或竞得人凭市政府土地出让方案批准文
件、土地成交确认书等资料

,

依法办理工业项目立项、规划、环
境影响评价等有关报批手续， 报批手续应在规定时限内完成。

由国家环境保护行政主管部门负责审批的环境影响评价文件
或由国家发展改革等行政主管部门负责立项的工业项目，报批
手续在

12

个月内完成；由省环境保护行政主管部门负责审批的
环境影响评价文件或由省发展改革等行政主管部门负责立项
的工业项目，报批手续在

9

个月内完成；由市环境保护行政主管
部门负责审批的环境影响评价文件或由市发展改革等行政主
管部门负责立项的工业项目，报批手续在

6

个月内完成。

在规定时间完成有关报批手续后
,

签订《国有土地使用权出
让合同》和《国有土地使用权出让合同补充协议》。未能按时办理
相关报批手续的，按有关规定或约定另行处置拟出让土地。

二、中华人民共和国境内外的法人、自然人和其他组织均

可申请参加（申请人须持当地检察机关行贿犯罪档案查询结
果证明），申请人可以单独申请（凡存在伪造公文骗取用地手
续和非法倒卖土地等犯罪行为、 非法转让土地使用权等违法
行为、因企业原因造成土地闲置一年以上、违背出让合同约定
条件开发利用土地、 擅自改变保障性安居工程用地用途进行
商品房开发、拖欠土地出让金等情形之一的企业或个人，在违
法违规违约行为处理完毕之前，该企业（包括其控股股东及其
控股股东新设企业）或个人不得参加土地竞买活动，也可以联
合申请，联合申请的，应提交下列文件：

（

1

）联合申请各方共同签署的申请书；

（

2

）联合申请各方的有效身份证明文件；

（

3

）联合竞投协议，协议要规定联合各方的权利、义务，并
明确签订《国有建设用地使用权出让合同》时的受让人。

三、 本次国有建设用地使用权挂牌出让按照价高者得原
则确定竞得人。

四、本次挂牌出让的详细资料和具体要求，见挂牌出让文
件。申请人可于

2012

年
12

月
24

日至
2013

年
1

月
28

日，到信阳市
行政服务中心四楼“市国土资源交易中心综合业务”窗口获取
挂牌出让文件。

五、申请人可于
2012

年
12

月
24

日至
2013

年
1

月
28

日，到信
阳市行政服务中心四楼“市国土资源交易中心综合业务”窗口
向我局提交书面申请。交纳竞买保证金的截止时间为

2013

年
1

月
28

日
17

时（经由财政局查证到账为准）。

经审查， 申请人按规定交纳竞买保证金， 具备申请条件
的，我局将在

2013

年
1

月
28

日
17

时前确认其竞买资格。

六、本次国有建设用地使用权挂牌地点为：信阳市行政服
务中心四楼；接受挂牌报价时间：

2013

年
1

月
14

日
9

时至
2013

年
1

月
30

日
15

时
30

分；

七、其他需要公告的事项
挂牌时间截止时，有竞买人表示愿意继续竞价，转入现场

竞价，通过现场竞价确定竞得人。

八、联系方式与银行账户
联系地址：信阳市行政服务中心四楼“市国土资源交易中

心综合业务”窗口
联系电话：

6369661 6686026

联系人：杨振辉 杨 勇
账户名称：信阳市财政局
开户行：信阳银行股份有限公司
账 号：

0120111000038012

开户行：中国邮政储蓄银行信阳市新华东路支行
账 号：

100227015170010001

开户行：市工行老城支行
账 号：

1718021719049034177

开户行： 市建行羊山支行
账 号：

41001552410050000556

查询网址：

http://www.landchina.com/

信阳市国土资源局信阳市城乡规划管理局
2012

年
12

月
22

日

2012 -

1101

2012 -

1102

2012-

1103

2012 -

1104

2012 -

1105

2012 -

1106

2012-

1107

1.8-2.5

不小于
0.8

编号 土地位置 土地面积
（㎡）

土地用途 规划指标要求
容积率 绿地率 建筑密度

出让年
限（年）

起拍价
（元

/

平方米）

竞买保证
金（万元）

羊山新区新十
二街以西，规划
快速路东北侧

信阳工业城城东
办事处牌坊村
信阳工业城城东
办事处袁寨村
信阳工业城城东
办事处袁寨村
信阳工业城城东
办事处袁寨村
信阳工业城城
东办事处牌坊、

刘洼村
信阳工业城城东
办事处袁寨村

15020.8

13090

26043

26362.3

79515.36

243758.9

99206

住宅
80%

商业
20%

工业

工业

工业

工业

工业

工业

不小于
1.0

不小于
1.0

不小于
1.0

不小于
1.0

不小于
1.0

不小于
35%

不大于
20%

不大于
20%

不大于
20%

不大于
20%

不大于
20%

不大于
20%

不大于
35%

不低于
30%

不低于
40%

不低于
40%

不低于
40%

不低于
30%

不低于
40%

住宅
70

商业
40

50

50

50

50

50

50

1900

260

260

260

290

280

280

1500

70

140

140

470

1370

560

信阳市国有建设用地使用权拍卖出让公告

经信阳市人民政府批准，信阳市国土资源局、信阳市
城乡规划管理局决定以拍卖方式出让下列四幅地块的国
有建设用地使用权。现将有关事宜公告如下：

一、拍卖出让的地块的基本情况和规划指标要求

备注：

1.

上述宗地增价幅度为
10

元
/

平方米。

2.P2012-1601

号宗地另有代征城市道路面积
1590

平方
米，该宗地代征城市道路的价格，按照羊山新区管理委员
会认定的

15

万元
/

亩， 由竞得者另行支付。

P2012-1602

号宗
地另有代征城市道路面积

10757.5

平方米，该宗地代征城市
道路的价格，按照羊山新区管理委员会认定的

7

万元
/

亩，由
竞得者另行支付。

P2012-1603

号宗地另有代征城市道路面
积

3625

平方米， 该宗地代征城市道路的价格， 按照羊山新
区管理委员会认定的

15

万元
/

亩，由竞得者另行支付。

上述宗地代征的城市道路面积不列入《国有建设用地
使用权出让合同》和《国有土地使用证》的面积，这部分土
地的所有权和使用权人仍为政府（国有）。

3.P2012-1601

号宗地保障性安居工程（含配建）的土
地面积不小于

1198.93

平方米，套型面积为
90

平方米以下，

建筑总面积不小于
2997.32

平方米，套数不少于
34

套，两年
内建成。

P2012-1602

号宗地保障性安居工程（含配建）的
土地面积不小于

1960

平方米， 套型面积为
90

平方米以下，

建筑总面积不小于
4900

平方米，套数不少于
55

套，两年内
建成。 由羊山新区负责监督实施。

P2012-1604

号宗地保障
性安居工程（含配建）的土地面积不小于

156.45

平方米，套
型面积为

90

平方米以下， 建筑总面积不小于
469.35

平方
米，套数不少于

6

套，两年内建成，由信阳市工业城管理委
员会监督完成。

以上保障性安居工程由政府负责回购，按照住房成本
价

+3%

利润
+2%

管理费的回购价格进行回购。

二、中华人民共和国境内外的法人、自然人和其他组
织均可申请参加（申请人须持当地检察机关行贿犯罪档
案查询结果证明），申请人可以单独申请（凡存在伪造公
文骗取用地手续和非法倒卖土地等犯罪行为、 非法转让
土地使用权等违法行为、 因企业原因造成土地闲置一年
以上、违背出让合同约定条件开发利用土地、擅自改变保
障性安居工程用地用途进行商品房开发、 拖欠土地出让
金等情形之一的企业或个人， 在违法违规违约行为处理
完毕之前，该企业（包括其控股股东及其控股股东新设企
业）或个人不得参加土地竞买活动，也可以联合申请，联
合申请的，应提交下列文件：

（

1

）联合申请各方共同签署的申请书；

（

2

）联合申请各方的有效身份证明文件；

（

3

） 联合竞投协议， 协议要规定联合各方的权利、义
务，并明确签订《国有建设用地使用权出让合同》时的
受让人。

三、本次国有建设用地使用权拍卖出让采用增价拍卖
方式，按照价高者得原则确定竞得人。

四、本次拍卖出让的详细资料和具体要求，见拍卖出
让文件，申请人可于

2012

年
12

月
24

日至
2013

年
1

月
15

日，到
信阳市行政服务中心四楼“市国土资源交易中心综合业
务”窗口获取拍卖出让文件。

五、申请人可于
2012

年
12

月
24

日至
2013

年
1

月
15

日，到
信阳市行政服务中心四楼“市国土资源交易中心综合业
务”窗口向我局提出书面申请。交纳竞买保证金的截止时
间为

2013

年
1

月
15

日（经由财政局查证到账为准）。

经审查，申请人按规定交纳竞买保证金的，具备申请
条件的， 我局将在

2013

年
1

月
15

日
17

时前确认其竞买资
格。

六、 本次国有建设用地使用权拍卖会定于
2013

年
1

月
16

日
15

时
30

分在信阳市行政服务中心四楼举办。

七、联系方式与银行账户
联系地址：信阳市行政服务中心四楼“市国土资源交

易中心综合业务”窗口
联系电话：

6369661 6686026

联系人：杨振辉 杨 勇
账户名称：信阳市财政局
开户行：市建行羊山支行
账 号：

41001552410050000556

开户行：中国邮政储蓄银行信阳市新华东路支行
账 号：

100227015170010001

开户行：市工行老城支行
账 号：

1718021719049034177

开户行：信阳银行股份有限公司
账 号：

0120111000038012

查询网址：

http://www.landchina.com/

信阳市国土资源局信阳市城乡规划管理局
2012

年
12

月
22

日

编号 土地位置 土地面积
（㎡）

土地用途 规划指标要求
容积率 绿地率 建筑密度

出让年
限（年）

竞买保证
金（万元）

起拍价
（元

/

平方米）

P2012-

1601

P2012-

1602

P2012-

1603

P2012-

1604

羊山新区新五
路以北、 新二
十六街西侧
羊山新区新五
路以北、 新二
十四大街西侧
羊山新区新三
十二街以西、

新七大道南侧
信阳工业城城
东办事处刘洼村

13321.4

24500

6500

1840.63

商业
10%

住宅
90%

商业
20%

住宅
80%

商业
（加油站）

商服
15%

住宅
85%

不大于
2.5

不大于
2.5

0.2-0.5

1.0-3.0

不小于
35%

不小于
35%

不小于
40%

不小于
20%

不大于
35%

不大于
35%

不大于
25%

不高于
40%

商业
40

住宅
70

商业
40

住宅
70

40

商服
40

住宅
70

1000

1900

600

140

1400

1480

1820

1050

深入学习贯彻十八大精神推动河地税事业持续健康发展
河区地税局杨忠乾

党的十八大是在我国改革发展关键阶段召开
的一次十分重要的会议， 会议提出了全面建成小
康社会的新要求， 确定了全面深化改革开放的新
目标， 明确了全面提高党的建设科学化水平的新
任务。联系河地税工作实际，贯彻落实党的十八
大精神，核心就是要以科学发展观为指引，用全新
的思维破解发展中面临的难题， 坚持走税收科学
发展之路， 全力促进地方税收与经济社会的全面
协调发展。

一、深刻理解十八大精神实质，确立地税事业
持续健康发展的新思路

十八大报告指出：“‘科学发展观’同马克思列
宁主义、毛泽东思想、邓小平理论、‘三个代表’重
要思想一道， 是党必须长期坚持的指导思想。”地
税部门贯彻十八大精神，核心就是坚持科学发展。

（一）贯彻落实十八大精神必须立足为科学发
展服务。科学发展，不断推动发展，是十八大精神
之精髓。十八大报告指出：以经济建设为中心是兴
国之要，发展仍是解决我国所有问题的关键。新形
势下，税收作为政府宏观调控的重要工具，税收工
作面临着在如何为科学发展服务的重大课题，要
求税收职能定位要有重大转变。 通过全面发挥为
国聚财、调控经济和调节分配的职能作用，更好地
实现税收工作为经济又好又快发展、 维护社会公
平正义、改善民生福祉服务。

（二） 贯彻落实十八大精神必须始终坚持以人
为本。十八大报告强调发展成果“更公平”惠及人
民，这是“以人为本”理念的进一步深化和细化。税
收“取之于民、用之于民”，税务部门贯彻落实十八
大精神， 一方面要充分尊重纳税人的权利和地位，

践行好“聚财为国、执法为民”的工作宗旨，切实维
护纳税人的合法权益。另一方面要充分依靠广大税
务干部，坚持人是第一生产要素的理念，把队伍建
设作为推动地税事业科学发展的主体和原动力，实
现干部全面发展和税收事业健康发展有机结合。

（三）贯彻落实十八大精神必须实现地税事业
的可持续发展。十八大报告强调，必须更加自觉地
把全面协调可持续发展作为深入贯彻落实科学发
展观的基本要求，全面落实经济建设、政治建设、

文化建设、社会建设、生态文明建设五位一体总体
布局，促进现代化建设各方面相协调。这就在更宽
的领域、 更高的层次上对发挥税收职能作用提出
了新要求。按照这一要求，当前地税工作面临着如
何实现科学持续发展的一系列重大课题， 包括如
何在依法治税的前提下， 发挥好税收促进经济社
会发展的职能， 解决严格执法与服务经济发展的
矛盾； 如何强化收入管理， 使税收增长与经济规
模、增长和效益相适应，解决收入任务计划与依法
治税的矛盾；如何创新税收管理，提高管理效能，

解决税收征管任务日益繁重和征管力量相对不足
的矛盾；如何充分利用社会资源，构建综合治税体

系，解决税收部门管理与社会化管理的矛盾；如何
创新队伍管理，营造有利于人的全面发展、激发队
伍的活力的氛围， 解决传统人事管理与当前形势
发展不相适应的矛盾等。

二、准确把握十八大精神内涵，明确地税事业
持续健康发展的新定位

在新的发展阶段， 地税部门根据形势发展的
变化和要求， 明确了新时期地税工作的五个职能
定位：为国家执法、为政府聚财、为经济服务、为社
会尽责、为民生解困。

（一）为国家执法，就是坚持依法治税，营造公
平正义的税收环境。 法治是现代税收的至高准则
和基本特征，作为税收执法机关，河地税自成立
以来，就始终坚持严格执法，通过严厉打击各类偷
逃税行为， 有效促进了地方税收的稳定增长。今
后，地税部门还将进一步推进依法治税，严格执行
税收法律法规，坚持依法履行职责，全力保障国家
税收权益，为促进经济发展营造公平的税收环境。

（二）为政府聚财，就是坚持组织收入原则，要
做到依法征税、应收尽收。近年来，河区地方税收
逐年大幅递增，从

2007

年
1.36

亿元增长到
2011

年
3.6

亿元，五年收入总量达到
13.6

亿元，今年组织税收
收入有望突破

4.2

亿元， 有力增强了河区的财政
实力。下一步，地税部门将坚持把组织税收收入作
为首要工作任务，加强税收征管，严格依法征收，努
力保持税收收入的持续稳定增长，为保障地方经济
建设和民生改善提供更为充裕的财力保障。

（三） 为经济服务， 就是落实各项税收优惠政
策，助推地方经济又好又快发展。近年来，河区地
税局认真落实营业税起征点调整，企业所得税收优
惠，小微企业发票工本费免征，五年来，累计减免各
税
4167.2

万元，积极涵养了税源。新的发展阶段，我
们将继续用足用好各项税收优惠政策，配合地方促
进产业发展和经济结构调整战略，推动全区产业优
化升级，实现经济与税收的协调可持续发展。

（四）为社会尽责，积极支持教科文卫事业、社
会福利事业发展，促进和谐河建设。一直以来，

地税部门积极代征教育费附加、地方教育附加、文
化事业建设费、工会经费、残疾人保障金等，全力
支持我区科、教、文、卫及体育等社会事业发展。今
后，地税部门还将强化各项政府规费代征力度，为
政府增加公共福利支出提供充裕的财力保证，进
一步促进社会保障体系的完善，提高保障能力，使
全体社会成员共享经济社会发展的成果。

（五）为民生解困，就是发挥税收调节收入分
配、扶持困难群体、改善民生福利的职能作用。近
年来， 地税部门认真落实国家关于改善民生福利
的一系列税收政策， 如落实鼓励下岗失业人员再
就业、促进残疾人就业等税收优惠政策，开展年所
得
12

万元以上个人所得税自行纳税申报， 都取得
了积极成效。 下一步， 还将高度关注民生热点问

题，特别是加强对高收入群体的个人所得税征管，

抑制贫富差距的进一步拉大，缓解社会矛盾，维护
社会稳定。同时，全力落实好各项减免税政策，扶
持社会困难群体和贫困阶层， 充分发挥税收在改
善民生福祉中的积极作用。

三、深入贯彻十八大精神要点，努力推动地税
事业持续健康发展的新突破

当前和今后一段时期， 河地税局将在十八
大精神的指引下，确立发展新思路，落实工作新举
措， 努力推动地税事业向更高层次、 更高水平发
展，为河经济社会发展再立新功。

（一）坚持税收增长与经济发展相协调，大力
组织税收收入，落实税收政策，实现经济税收良性
循环增长。配合政府产业发展总体部署，落实各项
税收优惠政策，进一步促进产业结构优化升级，加
快实现经济发展方式的转变， 为地方经济实现绿
色发展、科学发展、可持续发展做出积极贡献。

（二）坚持职能发挥与改善民生相协调，强化
税收调节功能，扶持社会困难群体，维护社会公平
正义。要围绕改善民生福利的总体目标，一是继续
加强高收入行业、 个人收入监控和个人所得税征
管，发挥好个人所得税调节收入分配的职能作用，

进一步缩小贫富差距，促进社会和谐稳定。二是认
真贯彻落实国家鼓励企业吸纳下岗职工再就业、

鼓励下岗职工从事个体经营、 促进残疾人就业等
税收优惠政策，大力扶持困难群体，保障社会公平
正义。三是做好教育附加、工会经费、残保金的征
收，坚持与税收同部署同征管，为保障民生提供财
力支撑。

（三）坚持管理成本与税收效率相协调，整合
管理资源，推进科学管理，提高税收管理的质量和
效率。一是推进税源专业化管理。二是强化信息化
建设。三是构建综合治税体系。借助政府力量，整
合社会管理资源，建立和完善“政府主导、部门配
合、社会参与”的综合治税体系，畅通涉税信息共
享网络，提升地方税收保障水平。

（四）坚持依法治税与纳税服务相协调，严格依
法治税，优化纳税服务，营造和谐融洽的征纳关系。

一方面，进一步规范税收执法行为，严格执法、公正
执法、文明执法，切实维护纳税人的合法权益。严厉
查处各类涉税违法行为， 整顿和规范税收秩序，营
造公平竞争的经济发展环境。另一方面，优化纳税
服务，落实“两个减负”，简化办税环节，优化办税程
序，为纳税人提供便捷、高效、优质办税服务。

（五）坚持以人为本和队伍建设相协调，创新
人事管理，加强队伍建设，打造高素质的地税干部
队伍。坚持以人为本，创新管理，提升活力，为地税
事业科学发展提供有力的人才支持。 紧紧围绕十
八大提出的“牢牢把握加强党的执政能力建设、先
进性和纯洁性建设这条主线”， 强化党组织建设，

增强党组织的凝聚力和战斗力。


