
而 今 迈 步 从 头 越

———十年来我国坚持深化改革破解体制障碍述评
党的十六大宣告“社会主义市场经济体制

初步建立”， 并提出到
２０２０

年，“建成完善的社
会主义市场经济体制”的改革目标。十年来，面
对国内外环境的复杂变化和重大风险挑战，党
中央、国务院着眼全局，以科学发展观为指导，

不失时机地推进一些重要领域和关键环节的
改革， 社会主义市场经济体制进一步完善，为
促进经济平稳较快发展、保持社会和谐稳定提
供了强大动力和体制保障。

进一步发挥市场配置资源的基础性作用
十年来，党中央、国务院加快推进国有企

业、金融、价格等领域体制改革，市场配置资源
的基础性作用进一步凸显。

国有经济战略性调整和国有企业改革步
伐加快，基本经济制度进一步巩固。

中央企业加快资产重组和结构调整步伐，

中央企业从
２００３

年的
１９６

家减至
２０１１

年的
１１７

家。

２００２

年到
２０１１

年，央企资产总额从
７．１３

万亿
元增至

２８

万亿元，上缴税金从
２９２６

亿元增至
１．７

万亿元。

２０１２

年，有
４３

家央企进入世界
５００

强。

国有企业公司股份制改革不断深化。到
２０１１

年底， 全国国有企业改制面超过
９０％

。经
过重组，发电、民航、电信等行业形成了竞争性
市场格局，邮政行业实现了政企分开。

在深化国有经济改革的同时，国务院先后
发布《关于鼓励、支持和引导个体私营等非公
有制经济发展的若干意见》和《关于鼓励和引
导民间投资健康发展的若干意见》， 着力改革
非公经济发展环境。

金融体制改革稳步推进，金融市场和金融
调控体系进一步健全。

十年来，中国银行、中国工商银行等大型
商业银行和中国人保、中国人寿等大型国有保
险公司基本完成股份制改革，经营效率和发展
活力明显增强。股权分置顺利实施，中小企业
板、创业板市场、股指期货和融资融券业务相
继推出，新股发行制度改革不断深化，多层次
资本市场体系进一步完善。

利率市场化改革有序推进。

２００４

年实现

“贷款利率管下限，存款利率管上限”的阶段性
目标，

２００５

年进一步放开外币中长期存款利
率，

２０１２

年
６

月放宽了人民币贷款利率下限和
存款利率上限。

人民币汇率形成机制改革不断深化。

２００５

年
７

月起实行以市场供求为基础、 参考一篮子
货币进行调节、 有管理的浮动汇率制度，

２０１０

年
６

月进一步推进改革， 逐步增强人民币汇率
弹性，扩大汇率形成的市场基础。外汇管理体
制不断深化，跨境贸易人民币结算在试点基础
上扩大到全国。

价格改革不断深化，资源性产品价格形成
机制进一步完善。

２００６

年，推进煤炭市场化改革；同年实施
成品油价格综合配套改革；

２００８

年出台成品油
价格和税费改革方案， 配套推出成品油价格、

燃油税等项改革。

电价改革持续推进，有利于节能减排和煤
电联动的电价形成机制不断完善，居民阶梯电
价改革方案付诸实施。同时，天然气价格、居民
生活用水和农业用水价格改革进一步完善。

进一步理顺政府内部以及政府与市场、社
会及公民个人的关系

十年来，通过稳步推进行政管理、财税、农
村等领域体制改革， 政府内部以及政府与市
场、社会及公民个人的关系进一步理顺。

行政管理体制改革取得积极进展，政府职
能进一步转变。

２００３

年、

２００８

年， 国务院两次实施机构改
革，进一步理顺部门职责关系，优化政府组织
结构，探索实行职能有机统一的大部门体制。

２００４

年以来，国务院关于投资体制改革的
决定及其配套办法相继实施，政府投资范围进
一步缩小，企业投资自主权继续扩大，投资主
体多元化、方式多样化格局基本形成。国务院
先后

５

次清理、取消、调整了
２１８３

项行政审批事
项，占原有审批事项的

６０％

以上。

依法行政和法治政府建设全面推进。

２００５

年，公务员法施行，迈出公务员管理走向法制
化的重要一步；

２００８

年，《政府信息公开条例》

施行，建设“阳光政府”提速。

财税体制改革进一步推进。按照财力和事
权相匹配的原则， 着力完善转移支付制度，增
加一般性转移支付规模，从

２００３

年的
１９１２

亿元
增至

２０１１

年的
１８８５３

亿元。

在部分省份先行试点基础上，

２００４

年起推
进省直管县和乡财县管财政管理方式改革。探
索建立规范的地方政府举债融资机制。

全面取消预算外资金，将所有政府性收入
纳入预算管理，形成由公共财政预算、政府性
基金预算、国有资本经营预算、社保基金预算
组成的有机衔接的政府预算体系，部门预算逐
步向社会公开。

增值税、油气资源税、个人所得税改革稳
步实施，有利于转变经济发展方式的税收制度
进一步健全。

农村改革取得新突破，农村发展活力进一
步增强。

党的十六大以来，中央以统筹城乡发展为
主线，坚持推进农村改革创新，造就了“三农”

发展又一个黄金期。

２００６

年起全面取消农业税和农业特产税，

每年减轻农民负担
１３３５

亿元。 以乡镇机构改
革、农村义务教育和县乡财政管理体制改革为
主要内容的农村综合改革由试点推向全国，到
２０１１

年底，全国
９８％

的乡镇进行了机构改革。

进一步促进民生改善和社会和谐
十年来，我国着力推进教育、医药卫生、文

化、社保等领域体制改革，进一步促进了民生
改善和社会和谐。

教育体制改革取得明显
成效，促进教育公平和提高教
育质量的目标正逐步实现。

２００６

年，全国农村义务教
育经费保障机制改革实施，对
约
１．３

亿农村义务教育阶段学
生免除了学杂费和教科书费，

对
３０００

多万名农村寄宿制学
生免除住宿费， 对中西部约
１２２８

万名农村家庭经济困难
寄宿生补助生活费。

２００８

年秋季学期开始，全

面免除城市义务教育阶段学生学杂费。将进城
务工农民工随迁子女接受义务教育纳入公共
教育体系，约

１１６７

万进城务工农民随迁子女在
城市接受义务教育。

按照《国家中长期教育改革和发展规划纲
要（

２０１０－２０２０

年）》，已启动
４２５

项改革试点项
目，全面部署落实到

２０１２

年实现国家财政性教
育经费支出占国内生产总值

４％

的目标。

医药卫生体制改革迈出实质性步伐，“看
病难”、“看病贵”初步缓解。

２００９

年，党中央、国务院印发《关于深化医
药卫生体制改革的意见》 及近期重点实施方
案，提出到

２０２０

年人人享有基本医疗卫生服务
的目标，明确用

３

年时间推进
５

项重点改革。

医药卫生体制改革
３

年多来取得重要阶段
性进展，尤其是基层医药卫生体制改革取得显
著成效。城乡居民基本医疗保障水平明显提高，

基本公共卫生服务均等化水平明显提高，基层
医疗卫生服务能力明显提高，基层医疗卫生机
构服务效率明显提高，基本药物价格明显下降。

社保制度改革持续推进， 社会“安全网”和
“稳定器”作用有效发挥。

２００５

年起将城镇企业职
工基本养老保险的覆盖面进一步扩大到个体工
商户和灵活就业人员；

２００９

年启动新型农村社会
养老保险试点，

２０１１

年启动城镇居民社会养老保
险试点，两项试点到

２０１１

年底扩大到全国
６０％

的
县（市、区），

２０１２

年内实现全国范围制度全覆盖。

不断健全社会救助和社会福利制度，先后
建立和完善城乡居民最低生活保障制度、城乡
医疗救助制度、孤儿基本生活保障制度。社会
救助体系覆盖城乡，有效保障了

８１００

多万困难
群众基本生活。

雄关漫道真如铁，而今迈步从头越。党的
十六大以来，我国各领域的改革不断深化，制约
科学发展的体制机制障碍不断破除。今后，中国
将以更大的决心和勇气全面加快推进各领域
改革，促进科学发展、转型发展、和谐发展。

（新华社北京电）

ＸＩＮＹＡＮＧＲＩＢＡＯ
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5
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声 明

兹有叶东英毕业于信阳
师范学院成教院汉语言文学
专业， 其专科毕业证书（证
号：

104775200706800679

），

因不慎丢失，特声明作废。

注销公告

兹有信阳市平桥区辉煌教育文
化服务中心拟向当地工商部门申请
注销，请与该中心有关的债权、债务
人自公告发布之日起

45

日内向本中
心申报债权、 债务。（该中心营业执
照正本丢失，声明作废）

特此公告
信阳市平桥区辉煌教育文化服

务中心
2012

年
9

月
5

日

商城县2012年第二批农村公路改建工程施工招标资格预审公告

1．

招标条件
本招标项目：商城县

2012

年第二批农村公路改建工程已由豫发改投资【

2011

】

845

号文、信阳市交通运输局《信阳
市
2012

年县乡公路建设项目建议计划表》 及商城县交通运输局预安排计划批准建设， 项目业主为商城县交通运输
局，负责本项目工程施工资格预审和招标工作。建设资金来自：上级投资及地方自筹。现对该项目的修建及缺陷责任
期内的质量修复进行国内竞争性公开招标，现邀请有兴趣的潜在投标人（以下简称申请人）提出资格预审申请。现将
招标有关事项公告如下：

2．

项目概况及标段划分
本项目为商城县

2012

年第二批农村公路改建工程，位于商城县河凤桥乡、双铺镇、鄢岗镇、苏仙石乡、丰集镇、伏
山乡境内，计划工期

2

个月。本次招标主要内容为：路面工程，分为七个标段。

3．

申请人资格要求
3.1

本次资格预审要求申请人具备：现邀请持有国家三级以上（含三级）公路工程施工总承包资质的施工企业。

3.2

本次资格预审不接受联合体资格预审申请。

4．

资格预审方法
本次资格预审采用合格制。

5．

资格预审文件的获取
5.1

请符合上述条件的申请人于
2012

年
9

月
5

日
-7

日（节假日正常上班）每日上午
8

时
30

分至
11

时
30

分，下午
15

时
至
18

时（北京时间，下同）持营业执照、资质证书、法人代表身份证或法人授权委托书及被授权人身份证等证件（以上
均为原件和加盖公章的复印件），到信阳市商城县交通运输局招标办公室购买资格预审文件。

5.2

资格预审文件每份售价为
1000

元，售后不退。

6．

资格预审申请文件的递交
6.1

递交资格预审申请文件的截止时间（申请截止时间，下同）为
2012

年
9

月
14

日上午
9

时，申请人应于
2012

年
9

月
14

日上午
9

时将资格预审申请文件递交至信阳市商城县交通运输局招标办公室。

6.2

逾期送达或者未送达指定地点的资格预审申请文件，招标人不予受理。

7．

资审保证金
申请人在购买资格预审文件时，同时按申请人须知规定提交人民币

10

万元的资审保证金。

8．

发布公告的媒介
本次资格预审公告同时在信阳日报、商城交通网上发布。

业主名称：商城县交通运输局 地址：商城县城关镇交通路
1

号 邮编：

465350

电 话：

0376-7939666

联系人：余耀明 传真：

0376-7939666

开户名称：商城县公路工程公司 账号：

100577175530018888

开户银行：中国邮政储蓄银行有限责任公司商城县支行
商城县交通运输局

2012

年
9

月
4

日

工程名称
商城县观音山

-

河凤桥
-

鄢
岗公路改建工程
商城县

Y037

线王集
-

洞冲段
公路改建工程
商城县

Y012

线
S216-

祁楼
-

鄢岗公路改建工程
商城县

CO51

线七里山至分
界岭（省界）、县道

X007

线商
城苏仙石段公路改建工程
商城县南冲

-

伏山茶油基
地
-

毛坪河公路改建工程
Y010

线河凤桥乡敬老院
-

河
凤桥街段公路改建工程

合同段
SCHY-1

SCHY-2

SCWD-1

SCSQY-1

SCQFSCD-1

SCNFM-1

SCHH-1

桩 号
K0+000-K11+000

K11+000-K21+000

K0+000-K8+000

K0+000-K9+000

K0+000-K5+000

K0+000-K3+000

K0+000-K6+000

K0+000-K8+000

建设里程
11km

10km

8km

9km

8km

6km

8km

技术等级
三级

四级
三级

三级、

四级

四级
三级

信阳市城区道路球形电子监控设备分布情况公示

依据警务公开的相关精神，

现将城区道路球形电子监控设
备分布情况公示如下：

一、球形电子监控设备功能
城区球形电子监控设备分

布于城区中心区域车流量较大
的区域， 具有对路面实时监控、

违法随意调头、乱停乱放、压黄
线、逆向行驶等违法车辆抓拍取
证功能。

二、球形电子监控设备分布
情况

城区球形电子监控设备目
前共建有

37

处， 具体分布如下：

河区：

1.

民权路其士酒店路口
2.

民权路与解放路交叉口
南侧

3.

民权路南关大桥北头
4.

申城大道与胜利路交叉口
5.

工区路骨科医院门口
6.

新马路虎头山口
7.

东方红大道西关路口转
盘处

8.

北京路红军广场路口
9.

北京路与中环路交叉口
10.

北京路与新华路交叉口
11.

滨河南路河中学口
12.

鸡公山大道彩虹桥南头
13.

鸡公山大道信高路口
14.

北京路财富广场路口

15.

东方红大道三小路口
16.

东方红大道信师附小
17.

信阳宾馆门前
18.

东方红大道和美路口
19.

民权路与新华路交叉口
（火车站路口）

20.

弘运汽车站门前
21.

四一路文化宫路口
平桥区：

22.

南京路交警支队门前
23.

平中大街与河北路交
叉口（安桥北头）

24.

平中大街与龙江路交叉口
25.

平中大街一小门前
26.

新七大道府都花园门前
27.

羊山新区新十街
28.

新五大道与新六大街交
叉口

29.

新五大道与新十六街交
叉口

30.

新五大道与新十二街交
叉口

31.

南京路楚王城循环岛处
32.

南京路与龙江路交叉口
明港：

33.107

国道甘岸大桥北头
34.107

国道查山路口
35.107

国道明毛路口
36.335

省道刘岗路口
37.335

省道王岗路口
信阳市交警支队

光山县国土资源局国有建设用地使用权拍卖出让公告

光国土资告字
[2012]23

号
经光山县人民政府批准，光山县国土资源局以拍卖方式出让壹宗地的国有建设用地使用权。现将有

关事项公告如下：

一、出让地块的基本情况和规划指标要求 单位：

m

2

/

万元

二、中华人民共和国境内外的法人、自然人和其他组织均可申请参加。申请人可以单独申请，也可以
联合申请。

三、本次国有土地使用权拍卖出让采用增价拍卖方式，按照价高者得原则确定竞得人（设定有政府保底价）。

四、本次拍卖出让详细资料和具体要求，见拍卖出让文件。申请人可于
2012

年
9

月
5

日至
2012

年
9

月
25

日，到光山县地产交易中心获取拍卖出让文件。

五、申请人可于
2012

年
9

月
5

日至
2012

年
9

月
25

日
11

时到光山县地产交易中心向我局提交书面申请。交
纳竞买保证金的截止时间为

2012

年
9

月
25

日
11

时。

经审查，申请人按规定交纳竞买保证金，具备申请条件的，我局将在
2012

年
9

月
26

日
11

时前确认其竞
买资格。

六、本次国有土地使用权拍卖会定于
2012

年
9

月
27

日
15∶30

在光山县地产交易大厅举办。

七、其他事项：

1.

申请人需提供开户行出具的资信证明；

2.

竞买保证金不得属于银行贷款、股东借款、

转贷和摹集资金；

3.

其他规划指标要求及出让相关事宜详见拍卖出让文件。

八、联系地址：光山县九龙东路（司马光中学对面）

联系电话：

0376-8891950

、

0376-8874888

联系人：张萍李华
九、保证金银行账号 账户：光山县地产交易中心
开户行：光山县中国银行 账号：

625232993578091001

光山县建设银行 账号：

41001554410050202587

光山县工商银行 账号：

1718022329200035826

光山县农业银行 账号：

759101040005315

信阳银行 账号：

2820111000010012

邮政银行光山支行 账号：

100730923590016688

十、查询网站：中国土地市场网 网址：

http:/www.landchina.com

光山县国土资源局
2012

年
9

月
3

日

宗地编号：

出让年限：

绿化率（

%

）：

投资强度：

起始价：

约定土地条件
备注：

12-021

商业
40

年
住宅

70

年
35.5

6000

万元
/

公顷
5100

万元

宗地面积：

容积率：

建筑限高（米）：

保证金：

加价幅度：

27800

平方米

4.21

64.2

2000

万元
10

万元

宗地坐落：

建筑密度（

%

）：

土地用途：

司马光西路南侧、

公用事业局对面
29.52

商住用地

路通水通电通场地平整。

招商电话：杨经理13103767288 宋经理18656118818 地址：信阳市东方红大道西亚和美对面建行大厦11层诚招：县级市场口子窖代理商

□十八大代表风采录□科学发展成就辉煌

□

新华社记者

马恭志：“我愿意为乡亲们放一辈子电影”

新华社长沙
９

月
４

日电（记者
陈文广）

８

月下旬的湖南省郴州
市永兴县柏林镇， 一场寒流不
期而至，气温骤降了近十度。虽
然屋外下着小雨， 路面也已经
湿滑， 农村电影放映员马恭志
还是按例调整好放映机， 跨上
了装满设备的三轮摩托车，驶
向了镇中心的旧农贸市场。他
要在这里为乡亲们放电影。

“今天下雨， 所以来的人
不会很多，但电影我还是要放
的，不能让想看的人落了空。”

和记者聊着天，马恭志丝毫没
有放下手里的“活计”， 支幕
布、 调焦距……电影的幕光
中，这个身高只有

１．４２

米的农
村电影放映员显得更加“弱
小”， 洗得发黄的白衬衣扎在
快提到胸襟的长裤里，一副饱
经沧桑的样子。

因患小儿麻痹症，马恭志
５

岁那年失去了笔直的双腿，

掩在裤管里的双腿弯成一个
“

O

”字，像健全人屈腿下蹲的
样子。

１５

岁起， 这个残疾青年
挑起重达百斤的电影放映设
备，在母亲的陪伴下，开始了
翻山越岭的放电影生涯。

看电影的乡亲们说， 别看
“老马”腿脚不方便，但只要他
答应了别人，不管刮风下雨，马
恭志都会让人家准时看上电
影。 马恭志主要负责柏林、洞
口、太和三个乡镇的电影放映，

２４

年来，他迈着残疾的双腿，挑
着超过体重的放映设备， 走遍
了
１０００

多个村组， 累计行程
２０

多万公里， 放映
１．１

万多场次电
影，观众

２５０

多万人次，这相当
于永兴全县人口总数的

４

倍。

“老马不仅放电影还编了
书”，在柏林镇，镇纪检书记陈
荣告诉记者，老马以前给中小

学生放电影的时候，经常组织
观后感征文活动，去年他把其
中的优秀文章编成书，取名为
《还想看电影》。

“作为一名走街串巷的农
村电影放映员，我知道农村生
活的单调与贫乏，尤其是放电
影的时候，我经常能够感受到
农村孩子尤其是留守儿童对
于电影文化的渴望。” 马恭志
说，组织征文活动，让学生们
写出自己的感受，目的在于记
忆他们儿时看电影的乐趣，也
为自己的电影事业存点记忆。

从放电影的“马师傅”到
编书的“马主编”，一路走来，

马恭志获得荣誉无数。

２０１２

年
他成了湖南省郴州市唯一来
自生产一线的十八大代表，再
次“升级”成为“马代表”。

然而， 在乡亲们的眼里，

升级的“马代表”虽然还是以
前放电影的老马，想看电影的
时候他们还依然可以打电话
问老马：“今天在哪里放电影，

放什么电影，什么时候再来村
里放一场电影”。但是，他们也
发现了变化，因为老马现在来
放电影的时候，还会经常问些
“您对农村公共文化体系建设
有什么建议”“您对现在咱们
乡村文化人才建设有什么高
见”这样的问题，也经常能看
到他拿出如《关于建设乡镇数
字影视厅的试点调研纪实》这
样的稿件修修改改……

“作为一名来自最基层的
十八大代表，我应该了解乡亲们
的所需、所思、所盼，把他们的声
音带到党代会上去，有责任在自
己所熟悉的农村文化领域建言
献策，但我也愿意继续是放电影
的老马，愿意为乡亲们放一辈子
电影，这是我的根。”马恭志说。


