
坝后滑坡抢险演练

平时作为大，战时能力强。

2011

年
6

月
26

日，

由信阳市人防办和罗山县国防动员委员会联合
主办、罗山县人防办具体承办、罗山县石山口水
库管理局协办的“信阳市人防防空防灾演练”在
罗山县石山口水库举行。 通过各参加演练分队
50

分钟紧张有序地配合行动， 演练取得了圆满
成功。

省人防办党组成员、副主任吕振海，市政府
副市长李水，信阳军分区参谋长张本昆，市政府
副秘书长罗荣国，市人防办主任任立新、党组书
记杨成智，省人防办指挥通信处副处长吴杰、主
任科员王九彤，罗山县政府县长许远福，县委常
委、政法委书记万汉华，县委常委、常务副县长
汪明君，县委常委、人武部政委冷歆，县政府党
组成员于德强，县政协副主席毕庆向，县人武部
部长罗厚德，市人防办科级以上干部，罗山县国
防动员委员会各成员单位、 县应急办和市辖县
（区）人防办主任现场观摩了演练活动。

演练以敌企图利用我淮河流域汛期主洪峰
即将来临之际， 发射舰载导弹对我市境内大中
型水库等重要目标进行打击为假想， 设置了水

库大坝坝前漏洞、坝后管涌、坝后滑坡、抢险队
员落水等险情， 重点围绕水库大坝防空防灾抢
险涉及的“泄、疏、抢、救”等内容，突出信息化战
争条件下水库泄洪腾库、 水库下游群众紧急疏
散、 消除空袭后果展开抢险行动等研究性演练
问题。

演练从当日上午
9

时
30

分开始，到
10

时
20

分
结束，集中演练了临战准备、遭敌空袭和消除空
袭后果

3

个阶段的指挥调度、 人员紧急疏散、抢
险分队快速开进并隐蔽、巡坝查险、坝前堵漏、

水上救生、坝后管涌抢险、坝后滑坡抢险等
8

个
课目。 罗山县

10

余个县直单位
260

人，

10

余台车
辆、船只参加演练，市人防办出动人防机动指挥
通信车开设演练前方指挥部， 并依托该车音视
频系统实施演练全程指挥。演练过程中，全体参
演人员精神饱满，意气风发，勇敢顽强，作风过
硬，训练有素，充分展示了高昂斗志、精湛技术
和良好素质。

演练结束后， 吕振海代表省人防办检阅各
参加演练分队， 并对演练的成功举行表示热烈
的祝贺，对全体参演人员表示亲切的问候。他指

出，这次演练呈现以下六大特点
:

一是指导思想
明确，二是重点突出，三是简练实用，四是技术
先进，五是形象逼真，六是锤炼了队伍。演练能
坚持从实战出发，按照预定程序，各方配合，环
环紧扣， 充分体现了信阳市和罗山县做好人防
工作的坚强决心、宏大气魄和工作成果。

为确保演练圆满成功， 罗山县委、 县政
府、县人武部高度重视，把演练活动列入了重
要议事日程，从经费上给予支持，从物资上给
予保障； 各参加演练部门服从大局， 团结协
作， 尤其是罗山县人防办克服人手少、 任务
重、时间紧、要求高的实际困难，全力以赴、全
员参与， 多方协调组织， 确保了参加演练人
员、器材的落实；市人防办多次召开主任办公
会，听取汇报，研究部署工作，拨出专项经费，

并派出得力人员深入罗山县演练现场具体指
导，既保证了演练的顺利进行，又确保了参加
演练人员、车辆、船只的安全无事故。

坝前堵漏演练 省、市领导检阅参加演练队员水上救生、医疗救护演练
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———“十二五”开局之年信阳市人防防空防灾演练活动掠影
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———信阳市人防事业发展十年回眸

一
河南省信阳市人防办，被人们誉为是一架没有终点的航班。

自打
2002

年信阳市人防办这架航班借力大发展的东风起飞，到
2010

年，这架航班在无
垠的蓝天里，整整精彩飞行了十年，激情演绎了一首首催人奋进的发展交响曲。

“十五”末，信阳市人防办被国家国防动员委员会表彰为“人民防空先进单位”；“十一
五”末的

2010

年
10

月，在全国第六次人民防空会议上，信阳市人防办再次被国家人民防空
办公室表彰为“人民防空先进单位”。

十年夺两金，航班载盛誉。那么，信阳市人防办这架没有终点的航班，又有着怎样的飞
行轨迹呢？

二
信阳，居鄂首豫尾，东临安徽，素有“三省通衢”之称。信阳南依大别山，北临淮河水，境

内有著名的九里关、平靖关、武胜关，形成了一道千里屏障，战略地位十分重要，自古为兵
家必争之地。信阳人防人镇守这片土地，守护这片蓝天，使命光荣，责任重大。

那是
2001

年年底，一个暖暖的冬日。从县委副书记履新信阳人防办党组书记、主任不
久的任立新，带领他的团队盛情地迎来了省人防办工作组。但进入情况反馈程序，这名带
队的省人防办领导表情严肃，毫不客气地对信阳市人防办的工作提出了指导性意见。

多年以后，任立新每每谈及此事，总是用“如坐针毡，无地自容”来形容当时的心情。当
然，任立新每每谈及此事，也总是一脸虔诚地感念这名心正、脑清、言直、语重的好领导。

送走省人防办工作组，任立新脑海里满是一个被放大的问号，信阳市人防办落后的原
因究竟在哪里？带着这个急需破解的问题，任立新礼贤下士，问政群众。很快，一名极负责
任心和荣誉感的中层领导向任立新掏了心窝子。在外人看来，这名中层领导对信阳市人防
办落后原因的剖析似乎很客观，很中肯。但任立新经过之后几天的深度思考，却得出了一
个出人意料的结论：信阳市人防办落后的真正原因是，发展方向的迷失。

任立新曾经打过这样一个比喻，航班飞行，航力不足可以充，航翼不健可以固，但唯独
不能没有航向。任立新认为，信阳市人防办之所以工作滞后于全省，根子在班子，关键在单
位发展方向不明，目标不清。如此一来，干部职工事往哪谋？力往哪聚？职往哪履？责向谁

负？干部职工干事创业的热情不够，错失的是发展机遇，贻误的是人防事业。

基于现实的理性思考，任立新带领党组一班人果断做出了“航向引领，目标牵引，凝心
聚力，破局争先”的重大决策。“一年打基础，二年上台阶，三年跃到全省中上等水平”的第
一个三年发展目标应时而生，航向应时而明。包括“抓班子，带队伍，树形象”等与实现目标
任务相配套的各项措施也相继出台，一番精心策划准备之后，信阳市人防办这架航班终于
在众人的关注和期盼下起航了。

三年弹指间。转眼就到了
2004

年年底，当那名省人防办领导再次走进信阳，零距离感
受信阳市人防办翻天覆地的变化时， 立即被信阳人防人那灿烂的笑容感染了。 用他的话
说，灿烂的笑容无不溢满着收获后的喜悦，灿烂的笑容无不流露出成功后的快乐，灿烂的
笑容无不传递着继往开来的决心，灿烂的笑容无不写满了对未来发展的憧憬。

不妨回放一下信阳市人防办
2002

年至
2004

年三年发展目标兑现情况：

2002

年偿还债
务
1000

多万元，三年内基本还清了所有债务，卸下了沉重的经济包袱；

2003

年至
2004

年，连
续两年被省人防办表彰为“全省人防建设责任目标综合达标先进单位”。打这以后，随着一
个个“三年发展目标”的制定实施，信阳市人防办压根儿就没有从省人防领奖台上下来过，

而且获奖的层次越来越高，殊荣也越来越大。省里的、国家的，这些含金量很高、很重的奖
牌，要不来，骗不来，自己封不来，花钱买不来，只能从抓班子，从领导班子德、能、勤、绩、廉
“五建”中来，带队伍，从干部职工会干、能干、实干、苦干、巧干“五干”中来。但要说起关键
作用的，那便是航向引领了。任立新如是说。

三
信阳市人防办这架航班续航力之强，着实令人叹服！

抓学习，理论武装，是信阳市人防办这架航班始终保持航力充足、强劲、持久的秘诀。

说起信阳市人防办的学习，很有些特点：

特点一：规定书目。多年来，信阳市人防办以一贯之地读好两本书。一本是理论书，一
本是业务书。学理论以固信念，学业务以强本领，着力持续解决“为谁工作，怎样工作”的问
题，较好地实现了有理想，用行动实现理想；有追求，让作为践行追求的高度统一。

特点二：论坛交流。信阳市人防办开设人防论坛，人人登台谈体会，道心得；个个登台
说收获，议感受。面对面地交流，交出的是思想是情感；心与心的碰撞，碰出的是理想是追

求。人防论坛为信阳人防人提供了一个展示自我、塑造自我、提升自我、完善自我的平台，

很受大家欢迎。当然，在这个平台上，还时不时会发生一些很有趣味的事。一次，一名同志
在人防论坛上作了一副对联，以表达自己对河南巨变的赞美和对伟大祖国的美好祝福。上
联：破旧立新发展繁荣中原大地添锦绣。下联：家和为贵殷实富足国有柱石永长青。横批：

再攀高峰。可见联中见智，联中含情，名如其联，联如其名。

特点三：注重实践。实践就是拉近学与用的距离，以学习促工作，以成果换成效。这是
信阳市人防办一直坚持的学用观。多年来，信阳市人防办每遇发展难题，都会从先进理论
中找答案要方法，从而破解一道道制约人防建设与发展的难题。难题不再难，一路凯歌还，

缘于信阳市人防办对先进理论的真学、真信、真用。

信阳市人防办学风正，学用活，也产生了巨大的学习效应。任立新扳着指头对学习带
来的好处如数家珍：

———学习学出了让人为之赞誉的良好形象。这些年，“相互补台，好戏连台；相互拆台，一
起垮台”，在信阳市人防办班子内部形成共识。“要想有地位，必先有作为”，已成为信阳人防
人的火热追求。如今，在各级领导眼里，信阳市人防办一班人和谐共处，激情创业，组织上最
放心。在工程建设领域，信阳人防人践行宗旨，热情为民，口碑超好。在方便市民生活方面，地
下有购物天堂，地上是健身福地。人防工程建设成果与民共享，相通的是地上地下，相融的则
是民心防心。市民与人防从相识到相融，信阳人防人付出的是艰辛，得到的是民心，是人防人
的良好形象。从养在深闺无人知，到天下谁人不识君，信阳人防能够华丽转身，得益于良好形
象的树立。是形象提升了信阳人防的知名度，是形象提高了信阳人防的公信力，是形象营造
了信阳人防干事创业的社会氛围，是形象营造了信阳人防快速发展的外部环境。

———学习学出了让人为之振奋的丰厚业绩。信阳是著名的革命老区、农业大区、城镇
小区。但信阳人民向往幸福美好的生活，一如战争年代那么执着，那么强烈。近年来，在信
阳这片红色的土地上，再次掀起创业“红波”。信阳这个“波心”，通过“禁酒令”，“五禁止十
不准”这个作风建设“波源”，通过“六城联创”这个优化环境“波源”，通过“河南省农村改革
与发展试验区”这个先行先试“波源”，让世人强烈感受到了信阳工业强市、农业兴市、城建
魅市的巨力“波力”。信阳市人防办善抓机遇、抢抓机遇，建设紧贴、发展紧跟，坚持与当地
社会经济发展同步、与当地城镇化建设共振，融入融合，成绩斐然。十年间，信阳市本级人
防警报音响覆盖率

100%

，市民人均拥有防护面积位居全省中上等水平，投资近
6000

万元

构建的人防基本指挥所和人防机动指挥所投入使用， 斥资近
3000

万元的人防信息指挥中
心即将拔地而起。 这些人防建设与发展的硬指标， 说明信阳市人防办正在学习着实践着
“发展才是硬道理”这个真理。

———学习学出了让人为之瞩目的工作思路。学习出思路，思路决定出路。思路一变天
宽地阔。

2005

年
5

月，一个难忘的日子，“河南省人防平战结合暨投融资改革现场研讨会”首
次在信阳成功召开。借此次会议东风，信阳市人防办走出去、请进来，招商融资，借鸡下蛋，

金花四溅，亮点频现。

2007

年，香港名店街地产公司投资
8000

万元，在信阳市黄金地块———

体彩广场，倾力打造大型地下人防平战结合工程，并于
2010

年正式投入使用，信阳市人防
办再次迈开了“以地下空间换战时人防工程”的融资步伐。信阳市人防办派人进驻平桥区
人防办，依法盘活土地存量，以土地换资金，较好地解决了“钱从哪里来”的问题。平桥人防
办以领导方式的转变加快人防发展方式的转变，一张白纸绘蓝图，乱石堆里起高楼，各项
工作攀升很快，被省、市人防办誉为县级人防建设的一面旗帜。

———学习学出了让人为之欢欣的审批机制。以前，民用建筑人防审批没有得到强化。

有关部门在民用建筑行政许可审批上，因为缺乏没有一个统一的民用建筑行政审批协作
机制，人防行政审批力度不够，致使“防空地下室必须与地面建筑同步规划、同步设计、同
步建设”的法律责任，在一些民用建筑那里没有得到真正的履行。

2010

年
4

月，信阳市人防
办通过相关法律法规的学习，提出了建立人防工程行政审批长效机制的构想。在市委、市
政府、信阳军分区和主要领导同志的高度重视下，信阳市人防办借助市检察机关在全市
开展的人防工程建设领域专项反渎职侦察活动之机，商请市检察机关以《信阳市人民检
察院检察建议书》的形式，很快建立了信阳市民用建筑行政许可部门协作机制、人防行政
审批前置把关长效机制。这两个机制的建立，将人防行政审批端口前移，源头把关，作为
办理规划、设计、建设、消防、房产等行政审批前置条件的地位被确定下来。自那以后，信
阳市民用建筑人防工程该建不建、应建少建，人防易地建设费该交不交、应交少交的现象
被彻底杜绝，仅

2010

年，信阳市补建人防工程
2

万多平方米，追缴人防易地建设费
5000

多
万元。

四
知足不捷而先登，知羽不健而先飞。

其实，早在
2002

年，信阳市人防办就开始着手打造发展腾飞的航翼—制度和人才。

花开两朵，名表一枝。先说制度。

就制度对人的作用，一位伟人曾经这样说过：“好的制度可以使坏人做好事，坏的制度
可以使好人做坏事。”

那么，怎样的制度才算上是好的制度呢？

任立新认为，好的制度必须有“四性”：立制时的前瞻性，立制时首先要把人往最坏处
想，最大限度地求缜密；守制时的权威性，制度一旦立下，领导的行为也不能超越制度；遵
制时的规范性，制度对事不对人，制度面前人人平等；用制时的强制性，对违制者，必须重
拳处之。

信阳市人防办查漏补缺、防微杜渐，每年都要组成专门的班子，全面整肃各级各类各
项制度，以建立一个结构合理、配置科学、程序严密、制约有效的工作运行和保障机制。职
责涉及主任、副主任、科长到职工，内容覆盖人防办方方面面，程序涵盖五个行政科室、三
个二级机构工作流程，责任追究工作全过程不护短。一年又一年，一套套实在管用的制度
管理体系日渐完善，日臻成熟。如今，在信阳市人防办，制度早已形成一种文化形态沉淀于
干部职工的脑海中， 制度已汇集一种强大的力量支配、 约束和规范着信阳人防人言之有
规、行之有矩。

再说人才。如今，在信阳市人防办，当你随机问卷，信阳市人防办的第一资本是什么
时，信阳市人防办的同志会异口同声地告诉你，是人才，是人才资本。的确，是人才守护着
信阳这一片片蓝天， 是人才赢得了这一块块奖牌， 是人才将信阳人防发展的链条越拉越
长，是人才永续信阳人防的辉煌篇章。

那么，信阳市人防办是怎么抢占人才“制高点”的呢？

集体充电。

2002

年，信阳市人防办在职干部职工，专科以下学历竟达
75%

，其中多为高
中文化程度。实践工作中，从领导到职工都明显感到现有的文化知识层次远远落后于人防
发展形势。面对这一状况，信阳市人防办领导班子应民之呼声而起，适发展需要而动，果断
作出一个“集体充电”的决定。从办领导到一般职工，大家结合岗位特点，上党校的上党校、

上电大的上电大、上函授的上函授，三年下来，信阳市人防办干部职工的学历今非昔比，全
办
95%

以上的干部职工拥有了大专以上文凭。此举当时在市里作为关心人才、重视人才、

培养人才、储备人才之佳话好评如潮。

外派取经。“不识庐山真面目，只缘身在此山中”。这些年来，信阳市人防办舍得投资，

坚持走出去长见识增长才干。他们每年都有计划、有组织地外派业务骨干参加全国各类人
防建设经验交流会、人防年会取真经带着发展难题到先进人防单位学经验。真经读多了，

经验学多了，信阳市人防办借他山之石，大走跨越式发展之路，省时又省力，不仅缩短了人
防建设与发展的周期，同时也加快了人才培养的进程。

岗位练兵。不同的工作岗位由于职能不同，对人的素质要求也不尽相同。信阳市人
防办坚持岗位练兵、岗位育才，快速满足岗位需求。全员练兵，分类指导，缺啥补啥，用
啥练啥，是信阳市人防办的练兵原则，广大干部职工立足岗位，向实践求真经，向实践
要才干，一批批组织人才、管理人才、指挥人才，业务骨干、技术能手脱颖而出。

2009

年，

信阳市人防机动指挥所宣告建成。然而，谁也没有想到，指挥所的装备竟如此高端精
良。仅软硬件系统就有车载卫星通信系统、指挥调度系统、互联互通系统、应急指挥系
统。如此高端精良的装备，让管理技术人员望而生畏，无所适从。为尽快生成指挥所的
指挥保障能力，指挥所管理技术人员到生产厂家学、请专家手把手地教、自己按照教材
学，参加全省人防机动指挥车跨区练，仅一年时间，管理技术人员就实现了由“门外汉”

到“业务通”的快速转变。在保障济南军区“前卫—

2010

”防空部队单元合成演习任务
中，随行保障人员因其作风硬、业务精、所传输的音频逼真、视频清晰，受到了演习导调
部的高度评价。

俗话说，庸才好用不中用，人才用好也好用。近年来，信阳市人防办培养人才不惜力，

人尽其才用其力，始终把人才视为发展的第一资本加以积累，人防全面建设才真正有了取
之不尽、用之不竭的才力、动力和活力。十年间，先后有

15

名普通干部职工走上科级、处级
领导岗位。

五
行就此文，东方破晓。

信步户外，霞光万丈。举目蓝天，一架银色航班正在朵朵白云中穿行，是文中的那架航
班吗？

衷心祝愿信阳市人防办这架没有终点的航班飞得更高，飞得更远，飞得更健，飞得更
加精彩！
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“十二五”开局之年，市人防办主任任立新（右一）坐镇指挥人防防空防灾演练。省人防办党组成员、副主任吕振海（中），市政府副市长李水（右四），信阳军分区参谋长张本昆（左四），市人防办党组书记杨成智（左三）等领导现场观摩人防防空防灾演练。

文字：潘新第叶先如摄影：常征


