
“十八谈”

之
洛洛 阳阳篇篇

一切立足于实
洛实

（一）“若问古今兴废事，请君只看洛阳城”

洛阳，一座拥有五千年文明史、四千年城
市史、一千五百年建都史的历史名城，十三个
王朝在这里演绎出多少难以磨灭的沧桑活剧，

缔造了无数中华文明的“神都传奇”。 几度辉
煌，几经衰落。兴废之间，令人感叹，发人深醒。

当历史的车轮驶入
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世纪的第二个十年，

中原经济区建设这场大戏，在中国崛起的舞台
上拉开大幕。新阶段，新机遇，新考验，洛阳将
以什么样的角色和姿态，引吭高歌、跃马扬鞭？

（二）新中国成立
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多年来，洛阳的变化
可谓翻天覆地，沧海桑田。但前进之中，我们也
时有落后；变化之中，我们也不乏遗憾

新中国建设初期，凭借“十大厂矿”的优
势，洛阳一度跻身全国五大工业城市，经济总
量稳坐全省头把交椅，上缴国家的利税总额曾
超过整个广东省。

斗转星移，时过境迁。改革开放以来，洛阳
不仅被沿海一些“后起之秀”超过，甚至与中部
一些城市的差距也逐渐拉大，经济总量在全国
的位次出现了大幅滑落， 这几年虽有明显回
升，也仅在
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多位徘徊。

在落后和遗憾之中，在当前的发展方式大
转变的讨论中，洛阳人在反思，洛阳人在发问：

作为我国重要的老工业基地， 洛阳的工业
不仅起步早、规模大，而且在诸多领域都曾代表
着行业最高水平。但今天，为什么全省一些龙头
企业销售收入超

500

亿甚至超过千亿， 洛阳却没
有一家？为什么洛阳主要工业产品达到国内先进
水平的不足

30%

，国内外市场上鲜见洛阳名牌？

作为我国重要的科技研发基地，洛阳拥有
专业技术人员
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万名、各类科研机构
600

多家，

其中国家级科研院所
12

家、国家级重点实验室
4

家，科研力量在省内首屈一指。然而，为什么
很多成果“待字闺中人未识”，没有转化为现实
生产力？ 为什么洛阳高技术产业增加值占
GDP

的比重低于全国平均水平？

作为举世闻名的历史文化名城， 洛阳文
化、文物、旅游资源丰厚，提起龙门、关林、白马
寺，人人都翘大拇指。但为什么去年文化产业
总量仅居全省第五、增速仅排第十一位？为什
么接待游客总数全省第一，其中入境游全省三
分天下有其一，却没有产生应有的综合效益？

（三）一个又一个“为什么”，拷问着我们。

我们可以分析出这样那样的原因，寻找到这样
那样的理由，但最根本的，就是在市场经济大
潮中，解放思想不深入，抢抓机遇不及时，调整
思路不到位，创新体制不得力。归根结蒂，都是
领导方式转变做得不够实

天下万事，皆成于实。

认清了问题，找到了差距，下一步关键是
一切立足于实，在“实”上狠下功夫，做到思想
实、定位实、目标实、措施实、作风实、效果实。

（四）思想实
解放思想，实事求是，彻底打碎陈旧观念

桎梏，以时不我待、奋发有为的状态投入工作。

洛阳发展慢，一些同志有些失落。但失落
并没有触及灵魂，更没有转化为承认差距的魄
力、正视问题的勇气、攻坚克难的行动。

有些人仍很骄傲，躺在历史荣光中自我陶
醉。有些人仍很自大，捧着“总量全省第二”招
牌感到满足。有些人仍很恋旧，计划经济思维
不丢、方法不改。有些人仍很迟钝，对新情况、

新课题，缺乏应对能力。

我们再也不能固步自封。意识上的盲目乐
观，必须终结；思想上的条条框框，必须打破；

实践中的畏首畏尾，必须抛弃。观潮流，看实
际，找差距，想办法，就是要有一股闯和冒的劲
头，允许探索中有失误，不允许工作中无作为，

先干不争论，先试不议论，先做不评论，为洛阳
发展杀出一条新路来。

（五）定位实
胸怀大局，主动融入，找准自身发展定位、

在中原经济区中的定位，乃至在全国发展格局
中的定位。

洛阳有一定的发展基础和特色。 文化古
都，闻名遐迩；工业大市，举足轻重。经济总量、

工业总量、财政一般预算收入等指标，均占全
省十分之一强。中原经济区建设，对洛阳既是
重大机遇，也是重大考验；责任更大，担当更
大，不容置疑，无可推托。

立足现有基础、特色、优势和潜力，洛阳决
心努力当好一个示范、突出打造两大品牌。

一个示范，即“三化”协调科学发展，不等
不靠，先行先试，让工业更大更强，让城市更美
更靓，让城乡区域协调发展。洛阳不仅要做大、

做强自己，而且要辐射带动周边。

打造老工业基地振兴品牌。改制，激活内
生动力；转型，开辟广阔天地；提升，占据竞争
高地。变重压为重责，化包袱为财富，生死存
亡，责无旁贷；卧薪尝胆，浴火重生。

打造河洛文化传承品牌。文化是根，文化
是魂，文化是力，文化是效。固其根，弘其魂，发
其力，成其效，把洛阳建成国际文化旅游名城，

建成天下游人向往之地，建成中原经济区递给
世界的最亮丽文化名片。

（六）目标实
定目标，做规划，尊重客观规律、尊重现实

条件、尊重群众意愿。

洛阳经济大而不强，要壮大，要强身，要增
效。洛阳民生需求多元，要富裕，要文化，要环
境。“十二五”发展蓝图，在“富民强市”基础上，

重在“福民强市”。

洛阳要率先发展，率先崛起，所忧宜多，所
虑宜广，所谋宜深。工业振兴，经济发展，万不
能忘民生，万不能忘社会，万不能忘环境，万不
能忘安全，万不能忘稳定。经济社会发展，力争
实现“两个高于、两个确保”。即经济、社会、生
态建设主要指标和协调发展程度高于全省平
均水平，城乡居民收入的增加、幸福指数的提
升和对各级干部的满意度高于全省平均水平；

确保社会稳定大局绝对不出大的问题，确保安
全生产绝对不出大的问题。

（七）措施实
出实招，用实劲，招要击中要害，劲要用对

地方，关键要用好“三具两基一抓手”的工作方
法。

机制
转换，绝不
能再“犹抱
琵琶半遮
面”。 机制
制约，我们
教训深刻。

政企不分，

束手束脚；

产权不清，

责任不明；

管理不严，效率低下。今年年底，洛阳企事业单
位改革改制要大头落地，宜股则股、宜民则民、

宜上市则上市、宜退二进三就退二进三、宜引
进战略合作者就引进战略合作者，真正到市场
的大江大海击水扬波、冲浪弄潮。

科技创新，绝不能再“入宝山而空回”。产、

学、研、军，融合发展，一体发展，提升发展。瞄
准市场需求，瞄准高精尖，搭建合作更加紧密、

机制更加灵活、 效益更加突出的产学研平台，

不仅让“洛阳制造”更多，还要让“洛阳创造”更
多。人才是第一资源，再也不能让“洛阳才子他
乡跑”。洛阳打造国家创新型城市，必须激发人
才活力，培育一批高端领军人物。

文化产业，绝不能再“捧着金碗要饭吃”。

牡丹花会，已经上升为国家级节会，美丽的“牡
丹仙子”成了洛阳的文化大使、经济大使、财富
大使。铸造品牌，让龙门石窟、白马寺、关林等，

环境更美，管理更优，美誉度更高。拉长链条，

实现文化、文物、旅游有机结合，让人们在河洛
文化中陶醉，也在精细服务中享受，吃、住、行、

游、购、娱，一体化供给，一条龙呈献。大文化，

大市场，大旅游，大产业，让巨大的文化资源，

变为一个个实实在在的项目、 实实在在的产
业、实实在在的品牌。

（八）作风实
力戒浮皮潦草、麻木不仁、敷衍塞责，倡导

迎难而上、敢于担当、雷厉风行，说了就做，做
就做好。

当前洛阳一些干部身上，“庸、懒、散、软”

四症，时有发作。甘于平庸，不思进取；惰性十
足，消极怠工；自由散漫，不讲效率；疲软畏难，

不敢硬碰硬。这些作风，是沉疴，要刮骨疗毒；

是大敌，要坚决清除。

人管人，累死人；制度管人管住人。公开
制，领导干部任职承诺、审批服务承诺，全上媒
体，接受群众监督。暗访制，真实工作一览无
余，实际问题无所遁形。问责制，不管是谁，延
误工作，得罪群众，一律依法依纪严查严纠。

今年洛阳的“环境创优年”，就是要让干部
“讲问题不讲成绩、讲主观不讲客观、讲自己不
讲别人”，有问题就解决，突出问题突出解决，

不推诿，不扯皮，让企业踏实，让服务对象顺
心，让群众满意。

（九）效果实
桃李不言，下自成蹊，空口无凭，实绩说

话。

发展效果要实。经过一段努力，企业个头
长大了没有，效益提高了没有？文化产业链条
拉长了没有，品牌叫响了没有？科研成果就地
转化率提升了没有，科技对经济的支撑能力增
强了没有？总之，要看发展是不是更快了，在中
原经济区建设中的作用是不是更大了。

为民效果要实。经过一段努力，群众收入
增加了没有？生产生活环境改善没有？就业难、

就医难、就学难等问题有效缓解了没有？“十大
实事”承诺兑现了没有？总之，要看群众幸福指
数是不是真正提高了，对各级党委政府工作是
不是更认可了。

效果怎么样，百姓说了算。各地各单位，科
学发展、平安建设、环境创优、作风转变、企业
增效、安全生产和群众诉求处理工作，实效怎
样？以科学发展论英雄，以群众满意看干部，逐
季度做考评， 力争让工作成绩全都实实在在，

看得见、摸得着，小步快跑、循序渐进，提升洛
阳整体工作。

（十）空谈误国，实干兴邦
实是真道理，实是真功夫，实是真水平。

建设中原经济区，
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万洛阳人民激情满
怀，重任在肩。

实

干

为

先

何
平

“实”为万事之根，

“是”乃万物之果。实事
求是， 是我们党一贯遵
循的思想路线。 做人做
事，首要的是“实”，最重
要的也是“实”。

古都洛阳，经风雨，

历沧桑，几多回味，几多
感慨。今天，在建设中原
经济区的新征程中，他们
认真地、严肃地、深入地、

反复地谈“实”，并把笔名
取为“洛实”，意味深长。

“洛实”谈“实”，可
谓用心良苦。 在历史的
积淀中深刻反思， 在反
思中找到差距， 找准问
题，才会有前进的动力，

才能在忧患中奋起。

“洛实”谈“实”，可
谓难能可贵。在现实的积累中认真总结，

在总结中完善提升， 才能真正实现科学
发展，开创洛阳更加美好的未来。

因为“实”，我们得以创新发展，很多
人对此有切身感受；因为不“实”，我们也
曾经吃亏遭罪，怎不让人痛定思痛？

反思也好，总结也罢，得出的都是这
样一个朴素的道理———不实不行。 转变
发展方式要靠“实”，中原经济区建设要
靠“实”，中原崛起、河南振兴，也要靠
“实”。在领导方式转变中，要扎扎实实地
转，认认真真地转，真正转到“实”上来，

把“实”转化为快、转化为好、转化为效。

“十八谈”第一谈，洛阳以“实”开篇；

最后一谈，郑州以“效”压轴。这既是前呼
后应，又是一脉相承，更是建设中原经济
区实践要求的必然。

实干让工作见成效， 实干让百姓得
实惠，实干让干部得提高。读了“洛实”的
《一切立足于实》， 我们更加坚定了一个
理念，那就是，实干为先。
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电话：

3512777

金山陵园

拍 卖 公 告

根据企业破产法规定，信阳市阳光拍卖有限公司定于
2011

年
4

月
30

日
15

时在息县人
民政府会议中心公开举行河南省金伦纸业有限责任公司整体存量资产第八次拍卖会。

河南省金伦纸业有限责任公司整体存量资产，根据中介组织资产评估报告结论：

1.

存
货（材料物资）评估值

2766186.4

元；

2.

房屋建筑物（构筑物）评估值
64136728.95

元；

3.

机械
设备评估值

41922781.88

元；

4.

花木评估值
673160

元；

5.

在建工程评估值
38699008.67

元；

6.

土地（总面积
287767.18

平方米）评估值
5352.47

万元；全部资产总值为
201722565.91

元。

有意竞买者，即日起向本公司咨询详细情况，实地查验标的，并携带保证金壹仟万
元人民币和身份证等有效证件，请于

2011

年
4

月
29

日
18

时前将保证金存入委托人指定账
户办理竞买登记手续，竞买不中，保证金全额退还（不计息）。（原定于

4

月
28

日的拍卖时
间作废）。

展示地点：标的物所在地
展示时间：自公告发布之日起到拍卖日前
咨询电话：

0376-6253958 13903979076

监督电话：

0376-5852681

咨询地址：信阳市礼节路物资局四楼、息县工业和信息化局
信阳市阳光拍卖有限公司

声 明

兹有金丰园面粉加工
有限责任公司在光山县农
业银行的开户许可证（核
准号：

J5156000098301

），

因不慎丢失，特声明作废。

声 明

兹有陶思坤的土地坐
落于罗山县城关镇赵元赵
东组， 面积为

122.50

平方
米，其土地使用证（证号：

罗国用（

2009

）第
517

号）因
不慎丢失，特声明作废。

声 明

兹有张延斌的土地坐
落于信阳市平桥区平桥办
事处十八里村苏畈组，面积
为
608

平方米， 其土地使用
证（证号：信集（

1990

）

2390

）

因不慎丢失，特声明作废。

声 明

兹有周正所有的豫
SA9512

号别克牌小轿
车， 车架号为

086155

，发
动机号为

071710096

，其
车购税完税证明（证号：

7410129760

）因不慎丢失，

特声明作废。

公 告

兹有信阳三红教育后勤服务
有限责任公司经股东大会决议决定
向当地工商部门申请注销， 请与本
公司有关的债权、 债务人自本公告
刊登之日起

45

日内向公司申报债
权、债务。

特此公告
信阳三红教育后勤服务有限责

任公司
2011

年
4

月
21

日

声 明

兹有信阳市平桥区
消费者协会建设工程规
划许可证（编号：信规平
08

—

0101

）、 建筑工程施
工许可证 （ 编号：

4130002009032601

），因不
慎丢失，特声明作废。

声 明

兹有光山县殷棚乡
卫生院的事业单位法人
证书正、 副本（证号：

1411522002301

）， 因不慎
丢失，特声明作废。

公 告

根据产权人张延斌的申请，张
延斌坐落于平桥区平桥办事处十八
里村苏畈组，结构为混合，砖木，面
积为

253.40+85.90+66.42

平方米，产
权证号

305281

的房屋所有权证遗失
（或者损毁），现声明作废。自本公告
发布之日起六个月后无异议， 将予
以补发。

信阳市房地产产权管理处
2011

年
4

月
19

日

声 明

兹有信阳医药集团有限责
任公司税票壹张（票号：

00561185

）因不慎丢失，特声明
作废。

公 告

根据产权人林钧洋的儿子林志强的申请，林钧洋坐
落于平桥区平桥大道

217

—

184

号， 结构为砖木， 面积为
75.59+26.56

平方米， 产权证号
104968

的房屋所有权证遗
失（或者损毁），现声明作废。自本公告发布之日起六个月
后无异议，将予以补发。

信阳市房地产产权管理处
2011

年
4

月
20

日

温

家

宝

主

持

召

开

国

务

院

常

务

会

议

研
究
部
署
二

○

一
一
年
深
化
经
济
体
制
改
革
重
点
工
作

新华社北京
4

月
20

日电国务院总理
温家宝

20

日主持召开国务院常务会议，研
究部署

2011

年深化经济体制改革重点工
作。

会议指出，今年是“十二五”开局之年，

要以更大的决心和勇气推进重点领域和关
键环节的改革，处理好政府和市场、经济增
长和社会发展、深化改革和保持稳定、应对
当前挑战和完善体制机制之间的关系，更
加重视改革顶层设计和总体规划， 加快破
除制约科学发展的体制机制障碍， 促进经
济发展方式转变， 推动经济社会全面协调
可持续发展。

会议确定了
2011

年改革重点工作。一
是推进转变经济发展方式的改革， 促进科
学发展。健全国有资本有进有退、合理流动
机制， 加快推进国有大型企业公司制股份
制改革。 落实鼓励引导民间投资的政策措
施， 制定公开透明的市场准入标准和支持
政策， 出台中小企业服务体系建设指导意
见。深化资源性产品价格和环保收费改革，

稳步推进电价改革，完善成品油、天然气价
格形成机制。深化财税金融体制改革，健全
财力与事权相匹配的财税体制和县级基本
财力保障机制，扩大资源税改革实施范围，

在部分生产性服务业领域推行增值税改革
试点。调整完善房地产相关税收政策。推进
利率市场化改革， 加快培育农村新型金融
机构。深化涉外经济体制改革，建立健全境
外投资风险防控机制。 二是深化社会领域
改革，保障和改善民生。深化收入分配和社
会保障制度改革， 研究制定收入分配改革
方案，稳步推行工资集体协商制度。推进城
镇居民养老保险试点和事业单位养老保险
制度改革试点，扩大新农保试点范围，加快
推进住房保障体系建设。 推进国家基本公

共服务体系建设，改革基本公共服务提供方式。积极稳妥推进户
籍管理制度改革。推进科技、教育、医药卫生体制改革。三是深化
行政体制改革，加强廉政建设。深化行政审批制度改革，加强行政
问责制度建设。分类推进事业单位改革。大力推进财政预算公开。

制定出台机关运行经费管理、公务接待和会议、公务用车制度等
改革方案。开展省直接管理县（市）试点。四是深化农村改革，完善
体制机制。 完善农村土地承包关系长久不变的政策和实施办法，

建立耕地保护补偿机制。改革农村征地制度。推进国有农场、林场
管理体制改革。完善水资源管理体制，积极推进水价改革。

会议明确了责任分工，要求各地区、各有关部门加强组织领
导和督促检查，强化协调配合，狠抓贯彻落实，确保各项改革取
得实质性突破。

会议决定，中央财政增加安排
180

亿元，用于公共租赁住房
和廉租住房建设、城市棚户区改造及相关基础设施配套补助；增
加安排

123

亿元，用于新农保试点补助。增加安排后，

2011

年新农
保覆盖地区范围将从原计划的

40％

提高至
60％

， 从
7

月
1

日起实
施，城镇无收入居民养老保险试点工作同步推进。

会议还研究了其他事项。

我国个税免征额拟从

每月2000元上调至3000元

新华社北京
4

月
20

日电
（记者韩洁崔清新） 全国
人大常委会

20

日初次审议个人
所得税法修正案草案， 拟将个
人所得税工资薪金所得减除标
准， 即免征额由现在的每月
2000

元上调至每月
3000

元。

财政部部长谢旭人在十一
届全国人大常委会第二十次会
议上就个人所得税法修正案草
案作说明时说， 为贯彻中央关
于加强税收对居民收入分配调
节的要求， 降低中低收入者税
收负担， 加大对高收入者的调
节， 并考虑到居民基本生活消
费支出增长的实际情况， 有必
要修订个人所得税法， 进一步
提高工资薪金所得减除费用标
准。

据国家统计局资料，

2010

年度我国城镇居民人均消费性
支出为每月

1123

元， 按平均每
一就业者负担

1.93

人计算，城
镇就业者人均负担的消费性支
出为每月

2167

元。

2011

年按城
镇就业者人均负担的消费性支
出增长

10％

测算， 约为每月
2384

元。

“综合考虑各方面因素，草
案拟将减除费用标准由现行的
每月

2000

元上调至每月
3000

元，调整后，工薪所得纳税人占
全部工薪收入人群的比重，将
由目前的

28％

下降到
12％

左
右。”谢旭人说。

谢旭人介绍说， 与
2010

年
相比， 提高工资薪金所得减除
费用标准， 约减少个人所得税
收入

990

亿元。

“个人所得税工薪费用减
除标准的再度上调， 回应了社
会的声音。”北京大学经济学院
教授刘怡说， 之所以要设定免
征额， 是基于居民基本生活费
用不纳税的原则。近年来，随着
生活水平的提高和物价水平的
上涨，我国居民维持基本生活所
需的费用发生了较大变化，有必
要再度调整减除费用标准。

据了解， 我国现行个人所
得税法施行以来， 已按照法律
修改程序先后两次调整工薪所
得减除费用标准：

2006

年
1

月
1

日起由每月
800

元提高到每月
1600

元，

2008

年
3

月
1

日起由每
月
1600

元提高到每月
2000

元。


