
政府法制

息县：严格依法行政 推进法治政府建设

本报讯（付军崔巍）

2010

年，息县
县委、县政府紧紧围绕科学发展观，以建设
法治政府为目标，切实加强组织领导，不断
健全工作制度，着力规范执法行为，全县依
法行政工作取得了新成效。

健全组织，加强学习，不断夯实依法行
政工作。该县一是健全组织。为进一步强化
行政监督，加快法治政府建设，息县成立了
依法行政工作领导小组，领导小组由县政府
主要领导担任组长， 主管副县长担任副组
长，县政府办、县法制办等部门主要负责同
志任成员。领导小组下设办公室，办公室设
在县法制办，负责日常工作，为深入推进依
法行政工作夯实了组织基础。 二是加强学
习。

2010

年， 县政府先后开展了
4

次集体学
习，集中学习了《息县人民政府工作规则》、

《国务院关于加强法治政府建设的意见》等
法律、法规、规章和政策文件。三是严格要
求。注重发挥政府法制办在依法行政中的参
谋助手作用，严格要求政府法制办列席县政
府常务会议，在县政府重大决策和规范性文
件的研究出台上，严格进行法律审核，充分
发挥了政府法制办的参谋助手作用。

制定措施，强化考评，不断推进依法行
政工作。该县一是理清思路。按照市政府依
法行政工作总体安排， 研究制定了《息县
2010

年推进依法行政工作安排》，明确
2010

年依法行政
7

个方面
21

项重点工作，对转变
政府职能、规范行政决策程序、加强规范性
文件管理、强化行政执法监督、加强行政复
议能力建设等方面提出了具体要求。 二是

强化考评。对全县
21

个乡镇、

38

个执法单位
依法行政工作进行依法行政工作考评。三
是依法复议。

2010

年，全县累计受理了
10

件
行政复议案件，办结率达

100%

，达到了“息
事宁人、案结事了”的效果。

完善制度，夯实基础，不断深化依法行
政工作。 该县一是健全规范行政处罚制度。

建立健全了《息县行政处罚案卷评查办法》、

《息县重大行政处罚决定备案审查办法》等
制度。二是健全规范性文件审查制度。对全
县规范性文件进行集中清理，并公布清理结
果和现行有效的规范性文件目录。三是健全
依法行政考评制度。研究制定了《息县依法
行政工作责任目标考核方案》，对各乡镇、各
执法单位进行考评，规范执法行为，提高依
法行政能力，为全县经济社会发展创造更加
良好的法治环境。

加大宣传，优化环境，不断提升依法行
政工作。该县一是加大宣传。

2010

年，累计
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120

多篇。二是依法规
范。认真办理政府涉法事务，加强政府性合
同审查，积极开展法律咨询服务，切实做好
为政府、为部门、为群众的各项法制服务工
作，充分发挥好参谋助手作用。三是改善环
境。在人员配备和工作环境等方面，大力加
以改善，调整充实了县法制办工作人员，扩
大增加了办公场所，更新配备了办公设备，

政府法制办
的工作环境
得到了进一
步改善。
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政法短波

迎着疯狂辗轧过来的车轮和寒光闪闪的匕首———

固始三名民警用鲜血捍卫忠诚

3

月
3

日上午，面对
3

名驾车逃窜、专门
盗窃高档轿车内财物的犯罪嫌疑人，固始
县公安局往流派出所所长冯登海和交警
中队副指导员彭帮平、实习民警宋德坤不
顾生命危险，勇敢地冲了上去……

汽车后备箱里
5

万余元现金不翼而飞
3

月
3

日
8

时
50

分，固始县公安局
110

报
警电话骤然响起。家住固始县城关的居民
张某报案称：其当日早上开车送孩子到幼
儿园上学，从幼儿园出来后，有目击者告
诉他，有人将他刚刚停放在幼儿园门口的

奥迪轿车后备箱打开
了。 张某赶紧打开后
备箱，发现里面的

5

万
余元现金及票据不翼
而飞。 目击者告诉张
某： 犯罪嫌疑人作案
后乘一辆尾号为

7211

的黄色轿车沿老
312

国道向西逃了。

接报后， 固始县
公安局局长陈浩立即
指令指挥中心火速通
知全县卡点全部启
动， 务必将犯罪嫌疑
人抓获。 该局主管刑
侦的副局长胡光义，

刑警大队长柴照林、

副大队长殷会兵迅速
带领民警分头向嫌疑
人逃跑的方向追缉。

方向盘争夺中
汽车冲下

3

米多高河堤
警灯闪烁、警笛齐

鸣，一道道电波载着固
始县公安局指挥中心的紧急指令抵达固始
县各乡镇派出所、刑警中队、交警中队。

9

时
18

分， 全县各卡点相继启动，参
战人员全部到位。

9

时
20

分， 正在
204

省道往流镇卡点
守候的往流派出所所长冯登海发现一辆
黄色的嫌疑车辆疾驰而来， 行至警车旁

时不顾民警的阻拦， 猛冲过去向淮河邢
郢渡口方向逃去。

冯登海立即驾警车在后追赶， 同时
与在邢郢渡口设卡堵截的往流交警中队
副指导员彭帮平取得联系， 随后向县公
安局指挥中心报告。 接到电话的彭帮平
马上组织恰好停在渡口的两辆过路货车
将道路拦死。

说时迟，那时快。

9

时
25

分，嫌疑车辆
行驶至距邢郢渡口

1000

米左右的淮河护
堤上时，驾驶车辆的犯罪嫌疑人发现前方
道路被两辆大货车拦死， 试图掉头逃窜，

被冯登海等人乘坐的警车逼在路中间。

冯登海冲下警车， 一个箭步上前拉
开嫌疑车辆左侧车门， 用左手紧紧抓住
方向盘， 喝令驾驶车辆的嫌疑人将车停
下。 隐藏在货车车后的彭帮平和实习民
警宋德坤几乎同时从货车车后冲出，紧
紧拉住嫌疑车辆右侧前后车门。

驾驶车辆的犯罪嫌疑人不但不停
车，还加大油门试图掉头，而坐在后排右
侧的另一嫌疑人突然从怀中抽出一把匕
首，疯狂地喊叫着让民警放手。冯登海毫
不畏惧地伸手去拔车钥匙， 持匕首的歹
徒扭头便向冯登海右手虎口处狠扎了一
刀，鲜血顿时溅在了方向盘上。

宋德坤此时已打开右侧后车门，持
匕首的犯罪嫌疑人又对宋德坤迎面刺过
来，躲闪不及的宋德坤右臂被刺中，鲜血
染红了警服。 驾车的犯罪嫌疑人这时向
右猛打方向并加大油门，（下转

B2

版）
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11
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信阳中级法院“三八”妇女节喜获佳绩

本报讯（许立杰）从日前召开的信阳
市庆祝“三八”妇女节暨表彰大会上传来
好消息： 信阳中级法院立案一庭副庭长
蔡红莉被推荐为河南省“巾帼建功”标
兵，研究室副主任王文荣被评为“三八”

红旗手， 民一庭审判员邓艳被评为信阳
市“巾帼建功” 标兵并作为先进代表发
言； 该院同时被河南省维护妇女儿童权
益暨平安家庭创建协调组授予“河南省
维护妇女儿童权益先进集体”称号，该院
民三庭被评为河南省维护妇女儿童权益
示范岗。该院党组书记、院长周冀荣出席

庆祝大会并为获奖人员颁奖。

坚持加强领导，增强创建意识。该院
以党组为主导，始终把创建活动纳入单位
文明建设规划，专人负责，制定《争创“巾
帼文明岗”工作实施方案》，定期指导和检
查，为创建活动提供必要支持。

坚持立足创建，积极开拓创新。该院
一是建立审判巾帼能手岗；二是建立综合
部门巾帼文明岗；三是开展创建“巾帼青
年文明号”活动，方便当事人诉讼；四是开
展“圆桌审判”，对青少年犯罪案件由女性
干警负责审判和记录；五是开展争当巾帼

模范活动，强化模范意识。

坚持立足岗位， 提供优质服务。该
院一是注重政治理论学习，增强政治鉴
别力和敏锐性；二是注重法律知识和业
务技能的学习， 做到熟练驾驭庭审，确
保廉洁公正司法；三是注重语言文字写
作和表达能力的培养，着力提高庭审艺
术和裁判文书的说理性；四是注重司法
礼仪，开展文明示范活动，接待好每一
位当事人，办好每一起案件；五是加强
文化能力建设，扩大知识面，培养良好
的职业道德和职业技能。

3

月
4

日，市委常委、固始县委书记方波（右二），固始县委常委、常务副县长王振庆（右三），固始县委
常委、政法委书记虞继强（左一）在固始县公安局局长陈浩的陪同下，前往医院看望受伤民警。

3

月
5

日，市司法局联合市妇联等有关单位在平桥世纪广场举行“三八”妇女维权周
暨送法下乡活动启动仪式。图为启动仪式上，市司法局党组书记、局长雷丽萍向留守子
女代表赠送图书和毛衣时的情景。 王宁摄

我市公安机关“春季攻势”取得开门红

本报讯（李建新）我市公安机关“

2011

春季攻势”取得开门红。截至目前，全市公
安机关共破获各类案件

693

件，查处治安案
件
531

件，抓获各类违法嫌疑人
981

人，网上
逃犯

30

人，帮助群众解决困难、为群众办好
事
12351

件次，调解各类纠纷
540

余起。

一是强化宣传报道。我市公安机关采
取在市、县区电视台发表电视讲话、邀请
市县电视台记者随警作战、 播放滚动字
幕、悬挂标语横幅、发放宣传资料、群发
手机短信等多种形式，广泛宣传“春季攻
势”和相关法律法规，营造浓厚的舆论氛
围。二是强化矛盾纠纷排查化解。全市民
警以开展“大走访” 爱民实践活动为契
机， 认真开展各种矛盾纠纷和安全隐患
大排查、大整治，全力做好矛盾纠纷化解
工作。三是强化内保单位安全防范检查。

积极组织民警深入政府机关、财务部门、

自来水公司、供电公司、燃气公司等重点
单位检查督导内部安全保卫工作， 实地
查看、 督导重点单位、 部门门岗值守情
况、重点部位守护情况、单位财务室保险
柜防范措施落实情况。 四是强化民爆危
化品安全管理。 各县区公安治安大队成
立民爆燃放安全管理工作领导小组，从
积极宣传、 严格运输管理、 加大打击力
度、 集中销毁等四个环节做实全市民爆
物品企业的管理工作。 五是强化社会面
防控。 积极发动和组织各种群防群治力
量，加强对内保单位和乡镇、街道、社区
的治安防控。科学安排勤务方式，灵活布
控警力，最大限度地把警力摆到街面上，

不断加强人员密集场所和重点路段的治
安巡逻，切实做到了白天见警车、晚上见
警灯，提高街面见警率，及时受理群众的
报警、求助，增强群众的安全感。

商城县公安局
圆满完成“两会”安保任务

本报讯（杨培强鲍翔宇）

3

月
2

日至
6

日，商城县第十三届人民代表大会第五
次会议和政协第八届委员会第五次会议
相继召开。为确保会议顺利召开，商城县
公安局成立了由局长侯志强任组长，政
委周从贵任副组长， 相关单位主要负责
人为成员的“两会”安保工作领导小组。

为确保安保工作万无一失， 相关部门多
次实地勘察现场， 研究制定了详细的安
保方案。 各参战单位服从命令， 听从指
挥，确保了“两会”各项活动有序进行。

治安、巡特警加强城区重点路段、要
害部位、重要设施的巡逻防护，加大了严
管严打力度，形成了强大的震慑声势。各
派出所、国保、控申等部门对可能影响全
县“两会”召开的各类不稳定因素进行了

深入摸排，及时妥善化解处置，把矛盾纠
纷消除在萌芽状态，强化社会面的控制，

对各类重点人员逐一落实了稳控措施。

层层设卡，严加盘查，加强会场、代表食
宿地、参观现场点巡逻守卫和安全保卫，

有效杜绝了破坏活动和群体性上访闹事
事件的发生。警车上路，全程疏导指挥交
通，对参观沿线交通干道实施管制，确保
了人大代表、政协委员安全往返。

商城县“两会”期间，该局共出动警
力
100

余人次，警车
18

辆。参战民警警容
严整，斗志高昂，尽职履责、文明执法，充
分展示了公安民警的优良作风。 会议期
间未发生有影响的重大刑事治安案件、

群体性事件和公共安全事件， 圆满完成
了该县“两会”的安全保卫任务。

淮滨县公安局
组织女民警赴上海参观世博会场馆

本报讯日前，淮滨县公安局组织
30

多名女民警赴上海参
观世博会场馆。该局党委组织此次活动，旨在让女警们更多地
了解不同国家和地区的经济状况及风土人情，增长知识，开阔
眼界。女警们在品尝这世界综合文化大餐时，十分感激该局党
委的关心和厚爱。大家纷纷表示，一定要把全部精力投入到工作
中去。

（王长江姜树海）

平桥区检察院公诉科
被授予“妇女维权示范岗”称号

本报讯
3

月
5

日上午，在平桥区世纪广场举行的河南省“三
八”妇女维权周活动暨送法下乡活动启动仪式上，平桥区检察院
公诉科被授予“妇女维权示范岗”称号。活动仪式上，女检察官们
在现场拉起横幅、设置咨询台、散发宣传资料，广泛宣传保障妇
女儿童合法权益的法律知识。 现场为群众解答法律咨询

50

余人
次，发放宣传资料

500

余份，该院干警还参加了平桥区组织开展
的维护妇女儿童合法权益万人大签名活动。

（李实）

罗山县法院
推出联络人大代表工作新举措

本报讯日前，罗山县法院推出联络人大代表工作新举措。

该院一是在院内设立人大代表联络工作办公室，院长亲自负责，

院办公室负责日常具体工作。院党组成员每人联系
1

名县级人大
代表，院中层干部每人联系

1

名县级人大代表。二是注重加强与
县人大代表的日常性联系和沟通， 设立院长信箱、 民意沟通邮
箱、短信平台，及时沟通情况，掌握信息，听取意见，争取支持和
配合。三是每年组织班子成员与人大代表见，面沟通活动，每位
联络干警开展一次与人大代表见面沟通活动，听取意见和建议。

四是重视人大代表的建议、议案和意见的办理工作，主动开展走
访、座谈，邀请人大代表视察法院工作，并聘请部分人大代表担
任法院司法廉政监督员，主动接受人大代表的监督。

（杨帆）

3

月
9

日，平桥
派出所组织

40

余
名民警来到平桥
区查山乡九里村
开展义务植树活
动。 为将树苗栽
好，该派出所请来
了技术人员进行
现场指导，确保每
棵树苗成活。图为
民警栽树时的情
景。
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国友摄

3

月
5

日，商城县
检察院派出

10

余名
中层以上干部深入
到
10

个政协组和
8

个
人大代表团分组讨
论现场， 听取代表、

委员们评议检察工
作报告情况，主动接
受“两会”代表、委员
的监督。图为商城县
检察院检察长（右
一）在讨论小组征求
意见时的情景。
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用领导方式转变助推检察工作创新发展

固始县人民检察院检察长张焕群
党的十七届五中全会指出，加快经济发展

方式转变是我国经济社会领域的一场深刻变
革， 必须贯穿经济社会发展全过程和各领域。

省委书记卢展工提出，加快领导方式转变是转
变经济发展方式的关键环节。用领导方式转变
加快发展方式转变，检察机关作为国家法律监
督机关，对保障经济发展具有举足轻重的地位
和作用，在这场深刻变革中，也要在加快领导
方式转变上先行一步，按照省委“三具两基一
抓手”的要求，紧紧围绕检察工作大局，真学真

干、求实求效，用领导方式转变推动发展方式
转变，促进检察工作全面快速发展。

一、用领导方式转变助推检察工作开展，

必须在执法理念上要有新认识。 领导方式转
变的一个重要方面就是思维方式的转变，转
变检察干警的思维方式就要对执法理念有新
的认识。这就要求检察干警从面临的新形势、

新任务出发， 按照做中国特色社会主义事业
建设者、捍卫者的基本要求，与时俱进，加强
三种执法理念：一是加强法律权威的理念。做

中国特色社会主义事业的建设者、捍卫者，必
须认真践行社会主义法治理念， 而依法治国
作为社会主义法治理念的核心内容，强调了
确认法律权威地位在执法办案中的重要性
和必要性。检察机关担负着保障法律统一正
确实施的神圣使命，这就要求每一位检察人
员在执法活动中，必须确立“检察工作对法律
负责”的观念，明确对法律负责与对党、对国
家、对人民负责的一致性，把法律作为评判
一切个人、社会团体和国家机关行为的根本

标准，严格按照宪法和法律行使检察权，不为
情所困、不为利所动，维护法律的权威，推进
社会主义法治建设进程。二是加强执法为民
的理念。 做中国特色社会主义事业的建设
者、捍卫者，必须把维护人民权益作为检察
工作的根本出发点和落脚点，必须强化“立
检为公、执法为民”的正确执法理念，充分
认识到检察权是人民赋予的， 必须始终为
人民谋利益，以“人民群众满意不满意、答
应不答应、赞成不赞成”作为衡量工作成败
的标准，真正做到“权为民所用、情为民所系、

利为民所谋”。在执法办案中充分发挥职能作
用，关注群众需求，缓解民生矛盾，破解民生
难题，切实做到以人为本、执法公正、一心为
民。三是加强科学执法的理念。做中国特色社
会主义事业的建设者、捍卫者，（下转
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