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亮点纷呈写辉煌 全力谋求新跨越

———固始县“十一五”发展回顾及“十二五”展望

持续发展拼出了固始精神、固始速度
;

招商引资、项目建设
捷报频传，固始工业体格筋骨更强；现代农业步伐加快，城市建
设拉大框架，根亲产业再添活力，固始站在新的发展平台上……

回眸“十一五”，纷呈的亮点折射出固始人乘势而上、奋勇前
行的不懈求索。正是这种坚韧和执著，才使固始各项事业发展呈
现出激情与活力。

农村改革深入推进，活力迸发。固始县围绕做好“八篇文章”、

打好“六场硬仗”的要求，勇敢地闯、大胆地改、果敢地试。土地流
转稳步推进，全县土地流转面积达到

123.9

万亩。金融创新全面
升级，以新农合管理为切入点，依托县农村合作银行，面向全县
农户发放集新农合管理、 问诊导医和金融惠农三大功能平台于
一体的“金燕惠民卡”，把现代金融服务体系延伸到乡村、延伸到
农户。继去年获得“中国金融生态县”之后，今年又获得“中国金
融生态建设最具成就百强县”称号。专业合作不断深化，农民专
业合作组织发展到

588

个。农业产业化经营全面铺开，拥有市级
以上农业产业化龙头企业

44

家。

工业经济快速壮大，厚积薄发。在经济发展的大格局中，工
业始终被固始县决策者视为棋盘中一颗最关键的棋子。 招商引
资再添新丁，项目建设成效显著， 集聚区建设步伐加快。开展了
中原根亲文化万里行暨招商引资重庆行、 杭州行、 福建行等活
动，组织参加了信阳茶文化节、港澳深地区闽籍企业家访豫活动
暨第六届中国河南国际投资贸易洽谈会等一系列招商活动。全
县共引进招商引资项目

133

个，实际到位资金
15.4

亿元。落地
120

个，其中，亿元以上项目
10

个，

5000

万元项目
10

个，茂龙电器、巨
力玻璃等一批投资亿元以上的大项目，现已经开工建设。年屠宰
100

万头生猪生产线和
200

万只白鹅加工项目全部投入生产。县
城和史河湾两个省级工业集聚区建成区面积达

7.5

平方公里，绿
化、照明、水电、天然气管道等基础设施逐步配套齐全，集聚效应
和承载功能日益增强。

城乡面貌日新月异，魅力彰显。以建设区域性中心城市为统
领，以“六城联创”为抓手，以创建“全国卫生县城”为目标，大力
推进城镇化战略。固始县全面启动城市和城镇的硬化、绿化、净
化、亮化、美化工程，建成华夏根亲文化园、成功广场等一批城
市公益设施，城区主干道得到全面改造升级，新修了一批城市
主干道和配套设施，县城新增道路

31

条，城市道路总长
160

多公
里，新增城市绿化面积

6

万平方米，城区面积已达
37

平方公里，

人口达
36

万人， 全县集镇面积达
80

平方公里， 常住人口
31.2

万
人，城镇化率达

34.6%

，中等城市框架初步形成。

旅游产业方兴未艾，势头迅猛。强力推进旅游产业开发，固
始县突出“山、水、茶、寺、竹”特色，大力开发西九华山旅游风景
区，高标准建成了留梦河谷景点，积极争创九华山

4A

级景区、安
山森林公园

3A

级景区， 完成了华阳湖生态旅游区续建工程，投
资
3000

万元建成了南部山区
16.8

公里旅游通道。 着力打造固始
山水生态游和寻根文化游两个旅游品牌， 将传统农业生产和旅
游产业开发相结合，发展休闲农业，建成了三高农业示范园、潘
庄柳编产业基地、仰天洼茶场、夏营文化村、九华山茶产业园等
休闲农业示范点，推动现代农业发展、壮大旅游产业。目前，已申
报三高农业示范园、仰天洼茶场、九华山茶场为全国休闲农业示
范点。开发建设“开漳圣王”故里景区及“三王”故里遗址景区等，

强力打造全国著名的寻根谒祖圣地。去年，全县旅游景点接待游

客
80

万人次，实现收入
1.65

亿元，旅游产业已经成为县域经济发
展的一个新经济增长点。

根亲文化绽放异彩，扬名固始。以办好第二届根亲文化节为
抓手，做大做强“根”文化。固始县重点做好了华夏根亲文化园二
期、陈元光祖祠改造、王审知故居遗址规划、九华山、华阳湖风景
区为主的寻根旅游线路续建与番国故城遗址、 吴其�故居、“文
化三馆”的续建提升等项目；研究、收集、整理了一批根亲文化的
文物史料，推出了一批根亲文化系列丛书和影像资料；积极组织
开展了中原（固始）根亲文化台湾行、福建行和中原根亲文化寻
亲之旅活动。“唐人故里·闽台祖地”第二届中原（固始）根亲文化
节在固始成功举办，在海内外引起了积极反响，叫响了固始“唐
人故里·闽台祖地”的根亲文化品牌，取得了良好的经济、文化和
社会效益。推进根亲文化为全县经济社会发展带来了积极影响，

激活了旅游、促进了招商、带动了城建，呈现出强大的引领作用。

民生得到有效改善，社会和谐。在推进经济建设的同时，注
重统筹推进社会事业发展，更加关注民生、着力改善民生，从涉
及群众最切身利益的实际问题入手，济民困，解民忧，保民安，积
极构建和谐固始。修桥铺路，解决安全饮水……民生工程顺利实
施，百姓看到了实实在在的实惠，一张张绽放的笑脸诉说着政府
与百姓心脉相连。固始县财政投入支农资金

5801

万元，整合支农
项目资金

12954

万元。巩固和完善新型农村合作医疗制度，全县
农民参合率达

94.75%

； 全县
87

个三级示范村已全部完成新农保
参保任务，整乡推进达到

2

个，参保人数、基金征缴、发放都位居
全市前列。农村低保覆盖率达到农村总人口的

4.5%

，基本上实现
了动态下的应保尽保。 规范化建设的

16

所乡镇敬老院已陆续建
成投入使用，全县敬老院总数达

68

所，集中供养率进一步提高。

全县新建成的标准化村卫生室
536

所全部启用。信访稳定工作受
到中央和省市的充分肯定，连续

8

年被省委、省政府授予“全省信
访工作先进县”称号，人民群众的安全感、幸福感和满意度不断
提高。

奋发有为蓄势飞，更见春天好风景。站在“十二五”新的起跑
线上，固始县决策者正以昂扬向上的精神、知难而进的勇气、争
创一流的决心，克难攻坚，谋求新的跨越。

面对“中原经济区”建设战略的全面实施，固始县立足农业
的规模优势、生态优势和产业优势，大力发展现代农业，加快推
进农业大县向农业强县的跨越； 立足区位交通和两大产业集聚

区的基础优势，加大招商引资和产业转移承接力度，大力发展新
型工业，加快推进工业小县向工业大县的跨越；立足多年建设城
市、经营城市的既定优势，大力发展城镇化，加快推进沿边县城
向豫皖交界区域性中心城市的跨越， 全面提升县域经济发展水
平，争当建设中原经济区的排头兵。

坚持富民优先，坚持实施粮油、畜禽和劳务经济“三大支柱
产业”发展战略，让利于民、藏富于民、优先富民，通过提高技能、

扩大就业、鼓励创业、调节收入分配、健全社会保障，激发人民群
众的积极性、主动性、创造性，在发展中提高居民收入水平。坚持
强县为要，加快推进“三大跨越”，增强县域经济的综合实力和基
本竞争力，实现富民与强县的有机统一。

综合考虑未来发展趋势和条件， 固始县制定了今后五年经
济社会发展的主要目标

,

力争主要经济指标超过全省平均水平，

奋力把固始建设成中原经济区的绿色产业集聚区和全国绿色产
业示范区、豫皖交界的区域性中心城市和全国根亲文化名城：

———经济发展水平明显提升。经济实现跨越发展，力争主要
经济指标超过全省平均水平、超过省直管县平均水平，县域经济
进入工业化发展阶段，经济增长质量和效益显著提高。

———经济结构明显优化。促进经济增长向依靠消费驱动、投
资拉动转变，提升工业主导地位，实现以农促工、以工带农、三大
产业协调健康发展；城乡一体化建设进一步加快，城镇化率超过
中部地区平均水平，实现以城带乡、城乡互动、统筹发展。全面完
成规定的节能减排指标任务，森林覆盖率进一步提高，生态环境
质量显著改善。

———城乡居民收入明显增加。 努力实现居民收入增长和经
济发展同步、劳动报酬增长和劳动生产率提高同步，农民人均纯
收入、城镇居民人均可支配收入力争达到全省平均水平，人民生
活质量和水平不断提高。

———社会建设明显加强。就业岗位持续增加，覆盖城乡居民
的社会保障体系逐步完善，公共服务均等化程度提高，公民思想
道德素质、科学文化素质和健康素质不断提高，文化事业快速发
展，文化产业有效开发，民主法治和精神文明建设进一步加强，

社会大局保持稳定。

———改革开放明显推进。 政府职能转变等重要领域和关键
环节改革取得突破，开放型经济快速发展，进出口总额和实际利
用外资实现快速增长。
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今年是“十二五”规划的
开局之年，也是“中原经济区
建设”的起步之年。超额完成
“十一五”规划目标，实现经
济社会快速发展的固始又该
如何实现新的突破呢？ 带着
疑问和赞叹，记者在“两会”

期间专访了固始县县长曲尚
英。

谈到“十一五” 发展成
绩，曲尚英淡定从容。他说，

“十一五”时期，固始县生产
总值由

84

亿元增长到
170

亿
元， 地方财政一般预算收入
由

2.1

亿元增长到
4

亿元，产
业结构调整为

30.8∶37.2∶32

，

基本实现“三足鼎立”的结构
布局。 粮食产量连续五年稳
定在

20

亿斤以上， 连续五年
获得“全国粮食生产先进县”

称号。 重点工业企业增加到
197

家，增长
4

倍。被确定为全
省唯一一家县级“服务业发
展综合改革试点县”。

资源还是那些资源，位
置还是那个位置， 固始人以
前所未有的英姿实现了新的
跨越。“‘十一五’期间是固始
发展史上极不平凡的五年，

是全县人民群众得到更多实
惠的五年， 是固始形象明显
提升的五年， 也是我们艰难
挺进、负重前行、发力奋进的
五年。 这标志着我县跃上一
个新的更高的发展平台，进
入了蓄势崛起、 大有所为的
新阶段。”曲尚英坚定地说。

“这几年固始县经济发
展态势很好，大‘块头’、创新
型企业增多， 产业结构趋于
合理。”谈及近年来的发展经
验， 谙熟固始县家底的曲尚
英这样分析。

围绕基本县情， 固始县
一是坚持科学发展观， 力促
产业转型升级。 始终牢记稳
粮之责，加大“三农”投入，不
断巩固农业、农村发展基础。

全年粮食种植面积
231

万亩，

总产
24

亿斤，获得“全国粮食
生产先进县标兵”、“全国绿
色农业建设示范县”、“全国
渔业生产百强县”、“省渔业
生产十强县”、“省扶贫开发先进县”、“省级林业生态
县”、“市林业生态建设先进县”等多项殊荣。大力开展
农田水利基本建设，连续

18

次荣获省“红旗渠精神杯”。

坚持发展工业，健全企业服务保障机制，扶持企业做大
做强，持续提升工业发展水平和效益。深入推进省服务
业综合试点工作，积极构建现代服务体系，加快优化第
三产业发展质量和结构。兴建粮食现代物流中心，成为
全省最先进的现代物流项目。

二是着力加快发展，主攻项目建设。抢抓各种招商
机会， 大力实施回归创业工程， 突出领导招商，“大招
商”活动扎实有效。以项目建设为主抓手，上争、内聚、

外引一起上，争取、建设、管理一齐抓，先后实施千亿斤
粮食工程、 方固淮高速、 农村饮水安全等涉及农林水
利、基础设施、社会事业领域的多个大项目。以集聚区
为平台，加大投入，创新管理机制，推进产业集聚发展。

县城和史河湾两个产业集聚区配套服务设施日益完
善，累计入驻企业近

100

家，三河尖柳编、胡族铺粮油两
个工业园被列为省级专业园区。

三是重在持续发展，促进社会和谐。点面结合，以
点带面，不断深化试验区建设，全年新增土地流转面积
26.1

万亩， 新增各类农民专业合作组织
153

个， 国家、

省、 市级示范社分别达到
1

个、

8

个、

30

个；“华英农业富
民计划”快速推进，建成华英小区

89

个，实现两年任务
一年完成；农村金融创新升级，被评为“中国金融生态
建设最具成就百强县”。深入创建“国家级卫生城市”，

扎实开展“六城联创”，力促城乡建设管理水平再上新
台阶，城区、乡镇建成面积分别达到

37

平方公里、

80

平
方公里。全面发展社会事业，成功举办第二届根亲文化
节，荣获“省计划生育优质服务先进县”称号，加大投入
力度，切实改善民生，全县社会和谐稳定。

2

月
27

日上午， 和代表们共同审议政府工作报告
时，曲尚英说，政府工作报告勾画了全市“十二五”发展
蓝图。为确保固始县“十二五”开好局、起好步，为魅力
信阳建设做出更大的贡献， 固始已明确了今年做好的
八项重点工作：一是构建产业体系，发展现代农业；二
是推进产业集聚，壮大工业经济；三是扩大对外开放，

提高招商实效；四是加快城乡融合，打造宜居城镇；五
是完善基础设施，增强承载能力；六是大胆改革创新，

破解发展瓶颈；七是立足扩大需求，繁荣第三产业；八
是顺应民生期待， 加强社会建设。“固始取得了骄人成
绩，我们将继续保持好的态势、气势，通过苦干、巧干和
实干，创造更加辉煌灿烂的业绩。”曲尚英说。

□

本报记者吴菲通讯员刘倩

□

本报记者吴菲
通讯员刘倩

市长郭瑞民（左二）在市委常委、固始县委书记方波（左一），副市长张继敬（右二），固始
县县长曲尚英（右一）的陪同下检查固始农业生产工作。

市委书记王铁（左二）在市委常委、固始县委书记方波（左一），县长曲尚英（左四）的陪同下检
查固始企业生产情况。


