
办好试验区建设新农村
典型篇
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本报记者许天福

1

月
28

日，市城市管理综合执法局举办《春之声》联欢晚会，无论是歌曲《荷塘月色》、

歌舞《我心永恒》，还是情景剧《美丽的心灵》、音乐快板《城市管理谱新篇》，都展现了“城管
人”良好的精神风貌。 图为晚会现场。
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(
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)

金虎辞旧岁，玉兔
迎新春。

1

月
29

日，我市举行各界人士迎春茶
话会。我市各民主党派、工商联、无党派人士、人
民团体以及民族宗教、港澳台同胞、归侨侨眷等
社会各界人士欢聚一堂，畅叙友情，共谋发展，

展望未来。

市长郭瑞民出席会议并讲话。 市领导王道
云、姚铁璜、宋效忠、乔新江、高俊峰、刘国栋、李
军、朱继先、高曙霞、董进才、高潮、张根太、李长
根、曹新生、张明春、任宏业、曹茂明、周慧超、陈
伟琳、熊静香、李正军及夏世富、刘建国、陈民、

郑继忠、王开科、师勇等出席茶话会。 市政协副
主席赵主明主持茶话会。

郭瑞民首先代表市委、市人大、市政府、市政
协，向出席会议的各界人士，向全市各民主党派、

工商联、 各人民团体和各族各界， 向全市广大工
人、农民、知识分子和干部，向驻信解放军指战员、

武警官兵和公安干警，向离退休老同志，向关心支
持信阳发展的港澳台同胞、海外侨胞和国际友人，

致以节日的问候和良好的祝愿。

郭瑞民说，

2010

年， 是全市人民值得骄傲
和自豪的一年。一年来，面对复杂多变的经济环
境和严峻挑战， 市委、 市政府团结带领全市人
民，深入贯彻落实科学发展观，坚持“四个重在”

实践要领，大力推进“一个载体、三个体系”建
设，抢抓机遇，奋力拼搏，圆满完成各项目标任
务，经济社会继续保持了好的趋势、好的态势、

好的气势，呈现出总体持续、总体提升、总体协
调、总体有效的良好局面。 “十一五”期间，我市
地区生产总值突破

1000

亿元，人均生产总值突
破

10000

元，固定资产投资突破
1000

亿元，粮食产量突破
100

亿斤，金融机构存款余额突破
1000

亿元，直接利用外资突破
1

亿美元。 五年来，我市经济发展总体持续增长，综合实力显著增
强；经济结构调整持续加快，发展方式持续转变；粮食产量连创新
高，农业基础不断巩固；基础设施不断完善，支撑能力明显增强；

城乡面貌显著改变，信阳魅力明显提升；社会事业全面进步，人
民生活水平显著提高。这些成绩的取得，是全市干部群众共同努
力奋斗的结果，凝聚着全市广大干部群众的辛劳和汗水，也饱含
着各族各界人士的努力和奉献。

（下转第二版）
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违法上访不可取

1

月
24

日，谭某以民工劳
务款未支付为由，组织

70

余名
农民工到羊山新区市行政中心
分别围堵东、西两个大门，并指
使围堵东大门的

40

余人拉起
横幅，将整个东大门堵住，致使
前往市行政中心的所有车辆无
法进入， 严重影响了市行政中
心正常的办公秩序。 谭某因雇
佣、组织农民工围堵党政机关、

“扰乱单位秩序”， 被行政拘留
七日。 （

1

月
28

日《信阳日报》）

我们生活在一个法制健全
的社会里。 法制社会要求各级
政府必须依法行政， 每个公民
必须依法办事，只有这样，社会
才能安定， 人与人才能和谐相
处。 否则，和谐将被破坏，社会
平衡的杠杆将会倾斜。

我国《宪法》和国务院《信
访条例》提出，公民享有通过信
访行为反映情况、投诉请求、提
出建议的权利。 但同时，《信访
条例》也对信访人的信访地点、

信访方式、 信访行为都作了明

确规定： 信访人提出信访事项
应到有关机关设立或者指定的
接待场所； 多人提出共同信访
事项的应推选代表， 人数不得
超过

5

人； 信访人应自觉维护
社会公共秩序和信访秩序，不
得在国家机关办公场所周围、

公共场所非法聚集，或者堵塞、

阻断交通； 不得在信访接待场
所滞留、 滋事； 禁止以信访为
名，围堵、冲击国家机关或者重
要会场，干扰工作秩序；禁止妨
碍国家机关工作人员依法执行
公务，妨害国家和公共安全以及
扰乱社会秩序。 对违反规定，经
劝阻、批评和教育无效的，由公
安机关予以警告、 训诫或制止；

违反法律、行政法规，或者构成违
反治安管理行为的，由公安机关依
法采取必要的现场处置措施、给予
治安管理处罚；（下转第二版）
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郭瑞民在检查春节期间安全生产工作时强调

全面排查隐患 确保节日安全

本报讯（记者方慧玲）春节将至，年味渐
浓，为确保节日安全，让群众过一个欢乐祥和
春节，

1

月
29

日下午，市长郭瑞民，副市长、市
公安局局长李长根， 副市长张明春带领市安
监、消防、交通等有关部门负责同志，先后深入
到车站、码头、农贸市场、烟花爆竹销售点检查
节日期间安全生产和市场供应情况。

时值春运，交通安全显得尤为重要。 郭瑞
民一行首先来到信阳火车站。穿过广场上临时
搭建的候车棚， 郭瑞民一边向售票大厅走，一
边认真听取信阳火车站负责同志有关春运运
力安排、安全管理等工作情况汇报。 了解到信
阳铁路部门今年春运期间首次实行购票实名
制，郭瑞民高兴地说，实名制购票不仅能打击
票贩子，还能为查处和打击不法行为提供更多
线索，提高了春运的安全性。

信运汽车站的客流量较往日明显增多，售

票、检票、安检、旅客上车……一切井然有序。

郭瑞民实地查看了售票大厅、安检通道、车内
监控设备和

GPS

监控中心运行情况， 详细了
解安全措施、应急保障等相关工作。他强调，要
切实把行车安全放在第一位，加强领导，提高
安全监管力度， 继续认真细致地做好春运工
作，以优质的服务，把旅客安全舒适地送达目
的地。

虽然天气寒冷，仍不时有一些返乡游客前
往南湾湖观光游玩。在南湾湖码头检查船只安
全管理、询问节日旅游情况时，郭瑞民强调，目
前虽是旅游淡季， 但大家也绝不能掉以轻心，

要一如既往地做好水上安全工作，让游客玩得
舒心、玩得放心，回家过年开心。

节日期间的食品供应和餐桌上的安全同样
让郭瑞民牵挂。 茗阳农贸市场内，蔬菜、粮油、鱼
肉等各类副食品种丰富，供应充足。 （下转第二版）

寒冬送暖润民心

省领导一行来我市走访慰问
本报讯（记者方慧玲）春节临近，

老区困难群众生活得怎么样、年货备齐
了没有？带着对老区人民的深情关切，

１

月
２８

日，省委常委刘春良、省人大常委
会副主任储亚平一行来到信阳，深入社
区、农村、企业，看望慰问困难劳模、老
党员、贫困群众、烈士遗属、下岗再就业
工人和农民工，为他们送来了慰问金和
慰问品，送上了党和政府的温暖。

市领导王铁、 郭瑞民、 王道云、冯
鸣、乔新江、韩强毛、张继敬及市总工会
主席陈民陪同慰问。

雪后初霁，豫南大地处处洋溢着年
的味道，全国劳模、退休教师樊奎琳家
也不例外。 樊奎琳今年

７４

岁， 体弱多
病，爱人早逝，现与长子一家生活在一
起。 在市三高家属院樊奎琳的家中，刘
春良详细询问老人的身体状况、住房条
件、家庭收入等情况。 他说：“你是老劳
模，曾经为党和国家培养了许多优秀人
才，党和政府忘记不了你的功劳。 今天
我们代表省委、省政府来看望你，给你
拜个早年，祝你晚年幸福、健康长寿。 ”

看到省领导冒着严寒，大老远地抽时间

来看望自己，樊奎琳感动地说：“我只是
做了那么一点事情，各级领导却对我很
关心，每年都来看望，帮助解决了许多
实际困难， 让我感觉自己活得有意义、

有尊严，活得开心。 ”

在河区五星办事处马鞍社区，刘
春良先后来到困难老党员黄万友、低保
户孙义芳、烈属易世珍的家，和他们促
膝而坐，拉拉家常、说说心里话，仔细了
解他们目前的生活状况，分析指点致富
的门路。 市委书记王铁介绍说，市区在
最低生活保障、养老、困难生活救助、帮

助就业等方面，都做了很多工作，他们
的生活也因此有了很大起色，刘春良听
了很高兴， 鼓励他们要以乐观的态度，

坚强面对生活的困难，在党和政府的帮
助和扶持下，渡过眼前的难关，相信日
子会慢慢好起来。 在马鞍社区服务中
心，刘春良看望了社区工作人员，并为
他们送上慰问金，以帮助解决社区困难
群众的生活。

河区五星敬老院对内供养五保
老人，对外接收社会代养老人，其以良
好的设施、优质的服务，获得了“全国模
范敬老院”荣誉称号，目前有

２００

位老
人在这儿安享晚年生活。

看到刘春良等省、 市领导专程来
访，一些正在下棋、健身、晒太阳的老人
纷纷围拢过来，拉着省、市领导的手，争
着进述自己在这里的幸福生活，老人们
连声说共产党好，感谢党、感谢政府。

“衣服有人洗，吃饭有人做，（下转第二版）

货车载物抛撒路面，处罚没商量！

本报讯（记者姚广义）昨日，我市公安
部门通报，因开货车没有按要求覆盖车辆而
将载物抛撒在路面上，事主周某受到了批评
教育和经济处罚。

1

月
24

日下午，河区金牛山办事处何
孝营村村民周某，驾驶车牌号为豫

S13812

的
低速自卸货车在运送石粉过程中， 没有按要
求将车载物覆盖， 造成车上石粉抛撒在路面
上， 平桥勤务大队民警在工五路高铁立交桥
西侧将正在行驶的该辆车查获， 安排司机周
某在原地等候接受处理， 而周某未等接受处
理就私自将车辆开走，并将货物卸载。

1

月
25

日， 平桥勤务大队民警电话联
系车主周某， 周某承认

1

月
24

日下午在运
货过程中的不当行为。 随后，周某按照民警
要求驾驶豫

S13812

低速自卸货车到楚王城
交警中队接受处罚。 经检查，公安民警发现
该车存在未放置保险标志的交通违法行为，

根据《中华人民共和国道路交通安全法》第
95

条第一款之规定， 于
1

月
25

日
10

时
50

分将该车扣至申通停车场，对周某进行了批
评教育，并作出罚款

100

元之处罚；同时，针
对其车辆抛撒行为，由市行政执法部门依据
有关规定对周某作出罚款

1

万元的处罚。

时光荏苒， 岁序更新， 又一个充满希望的春天即将来

临。在这处处洋溢着迎春喜庆气息的时候，市住房公积金管

理中心特向广大干部职工表示节日的问候和新春的祝福，

祝大家新春愉快，兔年吉祥！

圆淮河世纪安澜梦想

出山店水库呼之欲出

首都北京传来令人振奋的消息
当历史的脚步刚刚迈入

2011

年的时候， 从首都北京传来令人振
奋的消息：

1

月
26

日，国务院总理温
家宝主持召开国务院常务会议，研
究部署进一步治理淮河工作， 决定
适时开工建设出山店水库。

会议指出，淮河流域洪、涝、旱
等灾害频繁， 治理淮河是一项长期
任务。 经过多年努力，淮河治理取得
重大进展，

１９

项骨干工程全面建成，

防洪能力明显提高， 防洪减灾效益
显著。 但是，由于特殊的地理气候条
件和复杂的河流水系特征， 目前淮
河流域防洪排涝减灾面临的任务仍
然十分繁重和艰巨。 为继续巩固治
淮建设成果， 构建更为完善的流域

防洪排涝减灾体系， 必须继续贯彻
“蓄泄兼筹”的方针，坚持以人为本、

全面规划、标本兼治、建管并重，进一
步做好治理淮河工作，统筹解决好防
洪排涝和水资源利用与保护问题。

会议提出，用
５

年至
１０

年时间，

基本完成进一步治理淮河的主要建
设任务，为淮河流域经济社会可持续
发展提供更加有力的支撑和保障。

建设出山店水库是信阳几代人
的梦想

出山店水库是淮河干流上唯一

一座控制性工程。 从
1953

年开始设
计，

1960

年第一次开工兴建，因自然
灾害而被迫停工。

1971

年，该水库二
次动工，

1973

年再度下马。

如今，近
50

年两次开工两次停工
的大型控制性水利枢纽工程———信阳
出山店水库，再度“出山”。

出山店水库规划坝址在淮河干
流的河区游河乡出山店村， 坝址
距市中心城区约

15

公里。 坝址以上
至淮河发源地河道长

100

公里，水
库控制流域面积

2900

平方公里，多

年平均天然径流量
11.1

亿立方米，

现规划总库容
12.74

亿立方米，防洪
库容

7.22

亿立方米， 新增灌区面积
42

万亩， 可提供工业和生活用水
9000

万立方米，发电装机容量
3100

千瓦，淹没及工程占地
51181

亩，淹
没影响人民群众生产生活人口达
53117

人。 大坝为混合型，静态总投
资

44.81

亿元，计划总工期
58

个月，

是一座以防洪为主， 综合开发利用
的国家大型水库。

出山店水库建成后， 可使淮河

干流上游防洪标准由目前的不足
10

年
一遇提高到

20

年一遇，保护其下游
170

万人和
220

万亩耕地， 年均减灾效益
4.3

亿元，水资源直接效益
2

亿元。

出山店水库是国家批复的《全
国大型水库建设规划（

2008

年至
2012

年）》和《淮河流域防洪规划》中
确定的一座大型控制性枢纽， 是国
务院确定的进一步治理淮河的重要
建设项目之一。 也是河南省《国家粮
食战略工程河南核心区建设规划》

中的重点水利建设项目。

在最难治理的河流上书写传奇
“一定要把淮河修好。 ”毛泽东

１９５１

年的一声号召响彻中国大地。

６０

年过去了， 淮河儿女历经艰苦奋
战，在被称为“最难治理的河流”上
书写着新的传奇。

（下转第二版）

1

月
29

日上午，市委书记王铁在武汉铁路局走访慰问时，听取武汉铁路局方面
关于信阳火车站基础设施规划建设汇报， 王铁表示将为铁路事业的发展提供大力支
持。 双方并就信阳火车站站房改造、信阳高铁站区规划、潢川火车站跨铁路立交桥等
项目建设交换了意见。市委常委、市委秘书长冯鸣，市政府副市长李水参加走访慰问。

本报记者吴菲摄

中共中央国务院关于加快水利改革发展的决定
详见今日四版

▲

▲

河区率先推行农村卫生监督管理员制度
本报讯（马成祥）在河南省农村改革发

展综合试验区建设中，河区不断创新农村
工作机制，以统筹城乡发展

,

建设生态宜居
新区、清洁家园为目标，高度重视农村环境
卫生治理工作，率先推行了农村卫生监督管
理员制度，该区每年拿出

100

余万元为
158

个行政村每村配备一名卫生监督管理员，实
现农村卫生公共服务链条有效延伸，有效地
保护了农村环境卫生和村容整洁，受到当地
群众的普遍欢迎。

为把这项利民的好事办好，该区在推行
农村卫生监督管理员制度中，坚持“区聘、乡
管、村用”的管理原则，所有的卫生监督管理
员均以自愿为前提，必须热心公益事业。 区
级业务主管部门负责农村卫生监督管理员
评聘审批、教育培训、业务指导工作；乡（镇）

负责落实选聘具体工作和开展日常管理工
作；农村卫生监督管理员在村党组织直接领
导下开展工作。全区农村卫生监督管理员工
作已经形成区、乡（镇）、村三级条块结合，各
负其责，分工协作，服务农村环境治理工作

的格局。

该区把保证农村卫生监督管理员队伍
质量，作为推动此项工作制度落实的重要措
施。一是把好入口关。所有农村卫生监督管
理员人选必须通过“四议两公开”工作法进
行确定，选聘有一定业务能力，能干事、会办
事的本村农民自愿担任。 二是把好考评关。

对农村卫生监督管理员每年度进行一次考
核和三年一次任期考核，综合考评其履行职
责、监管能力、工作态度等。 三是把好待遇
关。将农村卫生监督管理员经费和工作经费
直接纳入区财政管理，解除其后顾之忧。 四
是把好管理关。实行农村卫生监督管理员动
态管理，并纳入村干部管理，落实目标责任，

签订责任书并登记造册。


