
2009

年
4

月
22

日，中共河南省委、河南省人民
政府正式批复信阳市设立河南省农村改革发展
综合试验区，自此，信阳掀开了新一轮农村改革
发展的大幕。一年来，在这场改革大潮中，河区
找准定位，演好角色，锁定重点求突破，城乡统筹
共繁荣，“八篇文章”篇篇精彩，“六场硬仗”场场
漂亮，演绎出一曲激情改革的大戏，河南省农村
改革发展综合试验区建设取得了丰硕成果，河
区获得了率先发展的好机遇，农民在试验区建设
中得到了更多的实惠。

在试验区建设过程中，始终坚持城乡统筹共
繁荣，加快了建设统筹城乡先行区的步伐。城乡
居民收入继续保持增长势头，农民人均现金收入
不断增长，全区城镇化率达到了

55.6%

。大力实
施了“四十”投资促进计划，确定将五星、湖东、金
牛山

3

个办事处作为城乡一体化的先行先试区域
重点推进，着力打造全市一流的城乡一体化示范
点。目前，以金牛物流产业集聚区二期工程、五云
茶叶产业园、“信阳红”茶产业基地、亚兴新天地
风情购物广场、火车站区域改造等为代表的共

40

个新型工业项目、农业产业化项目、生态人居项
目、现代物流业项目建设如火如荼。小城镇建设
日新月异，东双河、柳林郊乡工业小城镇，环南湾
湖茶乡中心集镇，吴家店、游河淮干滩区移民迁
建集镇建设快速推进。 农村居住条件进一步改
善，全区开工建设农民新村（社区）

74

个，已建成
游河移民新居、吴家店农民新村、金牛山康城人
家、董家河绿之风等一批新型农民社区。

始终坚持产业支撑固根基，突出加强特色产
业基地建设，打牢农业发展的基础，集中发展茶
叶、板栗、蔬菜、草莓、畜禽、水产养殖、花卉苗木
等支柱产业。河区成为全国第一绿茶产区，推
动形成了特色农业连片发展、规模种养的格局，

特色产业总产值占全区农业总产值的
85%

以上，

90%

以上的村有自己的支柱产业。严格落实市三
届人大关于加强“菜篮子”工程建设精神，依托东
双河丰野、远尘净壤，双井豫丰、树林坡、五星琴
丰等蔬菜农民专业合作社兴建蔬菜基地，加大了
蔬菜交易市场建设力度，保证了信阳市城区蔬菜
供应。成功研制“信阳红”红茶，建成一批红茶研
发生产基地，开创了河区茶产业发展“红绿争
艳、比翼齐飞”的新纪元。在中国茶都·信阳第十
八届国际茶文化节期间，茶界专家、政商精英将
其主要特点概括为：金毫显露，条索紧细，滋味醇
香甘甜。省委书记卢展工称赞“信阳红”品质好，

发展潜力巨大，可以与国内一些著名红茶媲美。

始终坚持土地流转壮产业，通过农村土地流
转转活“土地”，富裕农民，壮大“产业”。为加快推
进土地流转，规范土地流转程序，解决土地流转
资金瓶颈，推动农业产业化快速发展，我们建立
了区土地流转中心、区林权交易评估服务中心，

成立了乡级土地流转服务中心
12

个、村级土地流
转信息站（点）

162

个，形成了区、乡、村、社多级农
村土地承包经营权流转管理和服务体系。今年年
初， 成功组织河港镇�人山

1.2

万亩林地
50

年
管理经营权拍卖， 加速推动了全区土地规模流
转。目前，全区单户流转

1

万亩以上的有
5

家、

5000

亩以上的有
6

家、

1000

亩以上的有
29

家。涌现出董
家河利民林业开发公司

1.7

万亩林木花卉开发、

广义
2200

亩有机茶、双井豫丰合作社
1500

亩蔬菜
等一大批农业示范基地。林权制度改革成为河
区试验区建设最大亮点之一，河南省集体林权制
度改革现场会在河区召开，河区被省林业厅
推荐为全国百个林改典型县（区）。

始终坚持金融创新破难题，为农村发展注入
源头活水。成立了河区金融创新工作领导小组
和办公室，先后制定出台了《关于区域内银行业
金融机构新吸收存款用于当地发放贷款的意
见》、《关于缓解我区中小企业资金供需矛盾的若
干办法》、《河区人民政府关于加快推进河区
金融创新工作的若干意见》等政策和措施，不断
加大银政合作力度，区政府与金融部门成功签订
40

亿元授信战略合作协议。成立了全省首家金融
服务大厅，入驻各类银行

8

家，金融大厅与区林权
交易中心、区土地流转中心等要素市场联动，为
农村经济发展和中小企业融资提供一站式的快
捷服务，有力地支持了试验区建设。全区担保公

司总数已达
6

家，担保资金总规模达到
1.56

亿元，

其中区综合担保公司基金在
1.3

亿元以上， 实际
担保金额达到

1.347

亿元； 中心城区首家小额贷
款公司———万家灯火小额贷款有限公司正式挂
牌运营，两个月内发放贷款

850

万元，回收
760

余
万元；区林权交易评估服务中心的“林业银行”作
用不断显现， 交易林地面积

32

万亩， 交易金额
9200

万元。积极拓宽农村融资渠道，成立农村资
金互助社

27

家，入社农户
810

户，吸收股金
9480

万

元。积极推进财政奖补试点工作的实施，全区一
事一议财政奖补项目申报工作已全面完成，涉及
全区

118

个村。

始终坚持合作发展强筋骨，农村社会化服务
水平显著提升。农民专业合作社积极为农户提供
政策咨询、资金协调、技术培训、人才管理和市场
信息等多项服务， 进一步提高了农民组织化程
度。全区农民专业合作社已发展到

422

家，入社农

户率超过
42%

，辐射带动农户
8.1

万户，占全区农
户总数的

75%

。通过机制创新培育壮大了一批骨
干龙头企业，其中省级龙头企业（五云茶叶集团、

文新茶叶公司、广大水产公司）

3

家、市级龙头企
业
25

家，带动农户
3.3

万户。创中国驰名商标
1

个，

河南省著名商标
3

个，中国名牌农产品
1

个。

始终坚持人才投身创大业，不断更新引才理
念、创新育才模式、完善励才机制，为各类人才投
身试验区建设积极创造良好环境。大力支持

党政人才投身农村改革发展，实行处级领导包重
点改革试验内容、包区级示范村、包重点工程项
目“三包”责任制，区、乡两级领导干部包示范村
50

个，包改革创新内容
10

项，包重点工程项目
32

个。 大力支持青年专业人才投身试验区建设，一
年来，选派一大批“省选调生”、科技副乡（镇）长、

科技特派员到乡（镇）工作岗位上，选聘大学生村
干部到基层一线。大力支持农村实用技术人才创
业发展，大力支持创业人才回乡创业，全区共有
创业人才

842

名投身农业发展， 其中机关事业单
位工作人员

48

人，企业人员
122

人，回归人员
185

人，其他人员
487

人，领办农民经济合作组织
172

个、农业产业化企业
61

个，回乡创业人才已成为
试验区建设的重要力量。

始终坚持统筹发展保民生， 结合本区实际，

积极推进农村社会保障体系建设，把城镇居民与
农村居民作为一个整体，统筹规划、综合推进、同
步发展，实现城乡在政策上的平等，让农民享受
到与城镇居民同样的文明与实惠。扩大新型农村
社会养老保险试点范围，将

50

个示范村全部纳入
新农保试点范围。发展巩固农村合作医疗，全区
新建

126

个村卫生室全面启用，两批共
290

名乡村
医生参加了省级医疗培训，全区新农合参合率为
95.1%

。认真做好困难群体的救助工作，落实农
村低保对象， 加大敬老院基础设施建设力度，完
成一批乡（镇）敬老院改扩建任务，实现了乡（镇）

全覆盖。

始终坚持突出区域特色书华章，放大和提升
区域文化特色。确立了以“让茶香溢醉河”为主

题，放大和提升“红”、“绿”文化，加强文化活动载
体和平台建设，加快文化产业化发展步伐的工作
思路，促进了河特色文化的“大发展、大繁荣”。

目前，以河电视开播、《河周报》开办为标志，

以《茶妹子》文艺节目表演、《茶文化进校园》活动
开展、《魅力河、美丽茶乡》之歌的创作和传唱
为代表的新茶乡文化悄然兴起；以新建成“河
八景”龟山亭、琵琶台两大景点为代表的一批历
史文化旅游项目功能作用开始发挥； 确立了文
化产业化发展的措施和方案，重点引进、组建和
扶持了以金牛文化公园为代表的多个产业化龙
头企业，农村公共文化服务体系初步形成，反映
新农村建设和精神面貌的文艺精品不断涌现，

文化引领对河区经济社会发展推动作用突
显。

始终坚持示范带动促发展，以示范村建设为
抓手，不断把试验区建设向纵深推进。建立了示
范村建设项目、资金重点倾斜制度。关乎民生的
八件实事正在全速推进，

80%

的示范村完成安全
自来水安装；全区

126

个村卫生室设备、人员已全
部配套完善；农业样板示范田

90%

以上的村已建
设完成； 所有示范村配有文化大院或文化活动
室；路肩培护任务完成率

100%

；每一个示范村配
备一名卫生保洁人员和养路护路人员，新建河
港龙潭村集镇四星级水冲式公厕一处，农村垃圾
实现集中清运，一批农民新村建设已有了新的飞
跃。加快了农业产业发展的步伐，集中打造环南
湾湖董家河镇集云村、河港镇龙潭村等

16

个茶
产业农民新村，突出加强了“菜篮子”农民新村，

金牛山十里河总场、五星琵琶山村、十三里桥黄
湾和学堂岗村等生态农业观光村建设，有效地推
进了学堂岗村、集云村省“百村千户”旅游富民工
程规划实施。

始终坚持打牢基础抓基层，聚人心，用民力，

助民富。立足区“半城半乡”的实际，紧紧围绕农
村改革发展，创新基层组织建设新机制，构建“五
位一体”新模式，即“党总支

+

党支部
+

合作社
+

双
强村干部

+

基地”五位一体新模式，全面推广“

4+

2

”工作法，取得了重要成果。选派机关干部担任
“双薄弱村”党组织第一书记，建立了

3

个大学生
村干部创业园。全面深入推行“四议两公开”工作
法，群众满意率达

98%

。

始终坚持抓好试验区建设不松劲， 狠抓重
点，克服难点，打造亮点。重新调整了试验区工作
领导小组，先后召开不同规格、不同层次试验区
建设工作会议，将“三包”责任制延伸到乡镇一
级。强化了督导检查，进一步制定完善了各项工
作方案和实施细则，重新明确了工作目标，严格
奖惩措施。强化了宣传，在省、市、区电视台、报
纸、杂志以及互联网等各级各类新闻媒体发表宣
传河区试验区建设新闻信息

120

余条； 在
107

、

312

国道等处设立大小宣传标志牌
150

个。建成了
享誉省内外试验区建设一条街，林业银行、金融
服务大厅、农民专业合作社联社、董家河镇土地
流转中心、 河港郝家冲万亩生态茶园基地、五
云茶叶工业园、文新茶叶工业园等改革创新典型
成为新亮点。今年上半年，先后有中央农办、国家
林业局、全国供销合作总社、省农工办等国家、省
直部门领导、机关，安徽霍山、南阳桐柏等省内外
各兄弟市、县共

39

批调研组和考察团到我区指导
工作和学习考察。

试验区建设只有起点，没有终点。我们
将继续加强领导，明确责任，认真落实“三
包”责任制，狠抓任务落实；继续强化督导，

严格奖惩措施；继续加强宣传，营造良好氛
围，坚决打好“六场硬仗”，努力推动河区
试验区建设再上新台阶！

（压题照片：精品湖东，山水宜居）

茶艺队展示红茶产品 郑亦生摄

极具豫南特色的民俗节目———《打钉缸》 王瑞林摄
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自信阳市被省委、省
政府确定为农村改革发展
综合试验区以来， 河区
按照建设统筹城乡先行区
的目标要求， 突出工作重
点，强化工作措施，在加快
推进城乡一体化进程中取
得了初步成效。

突出规划龙
头， 成功构建城乡
一体化功能区

依托本地生态、区位、

交通优势，立足高起点，坚
持高标准， 把城乡产业布
局、土地利用、基础设施建
设、 社会事业发展等综合
发展布局纳入规划范围，

成功构建城乡一体化五大
功能区， 即以河中心城
区为中心，以沿湖乡镇、东
双河镇、吴家店镇为支撑，

以各乡（镇）中心村为基点
的城乡生态宜居生活区；

以金牛工业集聚区为中
心， 以城区中小企业为依
托， 以乡镇企业为补充的
新型工业孵化区； 以吴家
店镇、 东双河镇粮油生产
为重点，以茶叶、板栗、蔬
菜、畜牧、水产五大特色产
业为支柱，以苗木、花卉、

药材等多经作物为支点的
综合农业生产区； 以河
两岸人文景观为中心，以
城区茶楼、 饮食等服务业
为主流，以河红色文化、

茶文化、 历史文化为媒介
的生态旅游观光区； 以金
牛物流园为中心， 以贸易
广场、 西亚和美等大型综
合商业为主干， 以城乡房
屋租赁业、 冷藏仓储业为
基础的商贸物流贸易区。

突出发展基
础， 成功培植城乡
一体化产业集群

成功培植和发展城乡
四大产业集群， 有力地推
动了河产业布局一体
化，即以河茶叶、板栗、

蔬菜、畜牧、水产等五大支
柱产业为支撑， 推动农业
规模化、 集约化经营的特
色农业产业集群；以中心城区民居建设、淮干滩区移
民工程建设、中心城镇建设、农民新村建设等城乡房
地产项目建设为抓手， 推进城区宜居新区进程的房
地产业集群；以银光贝恩、二纺机械、和力达药业等
重点工业和五云、 文新茶叶和广大水产等农业产业
化企业为龙头的工业产业集群； 依托中心城区贸易
广场、荣基广场、金牛物流中心和中心乡镇集贸市场
区位、交通、房屋租赁业和仓储业优势，建设河物
流产业体系的物流产业集群。

突出建设重点， 成功打造城乡一
体化精品系列

按照“高起点规划、高水平设计、高质量建设、高
标准管理” 的要求成功打造城乡一体化五大建筑精
品系列， 即高标准开发建设河南北岸、

107

国道沿
线等城乡住宅新区， 升级改造老城区和完善农民新
社区，配套完善道路、绿地、水、电、气、通信等基础设
施的现代生态宜居新城； 加快出山店淮干滩区移民
安置小区配套工程设施建设进度，打造了吴家店、游
河水上人家新镇区； 全力打造环湖路美丽茶乡小城
镇；加快推进东双河镇新镇区、柳林华新水泥安置区
工程配套设施建设，着力打造城郊工业新城区；全面
落实示范村建设

8

件实事，突出抓好全区农民新村基
础设施建设，建设农民精品新村。

突出社会保障， 成功构筑城乡一
体化保障体系

积极推进农村社会保障体系建设， 把城镇居民
与农村居民作为一个整体，统筹规划，综合推进，实
现了城乡在政策上的平等， 让农民享受到与城镇居
民同样的文明与实惠。构筑城乡一体就业、创业服务
体系， 加强失地农民转岗技能培训和下岗职工再就
业技能培训，为创业者提供小额担保贷款，鼓励扶持
就业和创业；构筑城乡一体化社会保险体系，扩大新
农保试点，将

50

个示范村纳入试点范围，完成参保缴
费， 参保率达到

79%

； 构筑城乡一体化社会救助体
系，对最低生活保障对象实行应保尽保，提高弱势群
体的生活保障水平，农村低保率在

5%

以上；构筑农村
合作医疗服务体系，新建村卫生室

126

个，农民参合率
达
95.1%

；构筑城乡养老服务体系，完成乡（镇）敬老院
改扩建任务，使全区敬老院实现了乡（镇）全覆盖。策划：河区农村改革发展综合试验区工作领导小组办公室
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农村改革发展综合试验区建设巡礼
·河篇·

让秀丽的信阳毛尖主产地河区明天更美好
———河区农村改革发展综合试验区建设一周年综述

河区机关干部义务参加茶基地建设 陈君相摄


