
平桥区位于河南省南部、淮河上游，享有“北国江南、江南北国”的
美誉，全区面积

1889

平方公里，人口
78

万人，已形成农业特区、工业强
区、花园城区。平桥历史悠久，楚国故都城阳城遗址就在该区境内，

1957

年在城阳城出土的战国青铜编钟，精美绝伦，奏响的《东方红》乐曲，随
着我国第一颗人造地球卫星而响彻寰宇。

近年来，平桥这块改革试验的热土在新农村建设的春风吹拂下，在
市委、市政府的正确领导下，正焕发着勃勃生机。平桥区委、区政府坚持
科学发展，以农村改革发展综合试验区建设为统揽，奋力拼搏，先行先
试当先锋，改革试验如万物拔节，动地之声不绝于耳；先行先试如万箭
齐发，呼啸之势历历在目；激情创业如万马奔腾，你追我赶应者云集。“忽
如一夜春风来，千树万树梨花开”，《春天的故事》这首昂扬的进行曲在平
桥大地上激情唱响，平桥人以大无畏的气魄谱写了一曲曲荡气回肠的精
彩之歌。平桥区确定了“统一规划、全面推进、特字当头、示范先行”的原
则，理出了“产业先行、村镇先行、创新先行”的思路，明确了“居住城市
化、生活小康化、农业产业化、产业工业化、城乡一体化”的试验区建设方
向，设立了

1000

万元的试验区建设发展基金，区财政拿出
720

万元对试验
区建设先进单位和个人进行了重奖， 为试验区建设注入了新的动力。提
升了平桥速度，积累了平桥经验，塑造了平桥形象，开创了平桥模式。一
幅幅壮观亮丽的新农村建设画卷，正在平桥大地上徐徐铺展开来。
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保障社会民生发展、提高农民生活水平，既是农村改革的出发点和

落脚点，也是农村改革的根本动力和基本思路。平桥区委、区政府始终
把民生保障放在首位，下最大决心、献最大爱心，在全市率先推行国家
标准新型农村社会养老保险，从今年

4

月
1

日启动，短短
30

天时间，全区
参保人数已达

33

万人，参保率达
74%

，人均缴费
277

元，收缴养老保险基
金
7016

万元，真正体现了“平桥速度”。

5

月
6

日，市委书记王铁等领导亲
自为首批农民发放养老金，广大农民“国家养老”的梦想在平桥大地上
得以实现。 平桥区率先在全国高标准建设了村卫生室，“看病难、 看病
贵”难题全面破解。如今建成并投入使用的

226

个“别墅式村卫生室”成
为了建在老百姓“家门口的医院”，这些样式别致、结构合理、功能完善
的村卫生室，成为新农村建设的一道亮丽风景线，形成了在全国有影响
的“平桥模式”，受到市委书记王铁的高度赞誉，并要求坚持“一个不能
少、一个不能变、一个不能差”的标准在全市推广。省委书记卢展工在陆
庙村视察时高兴地说：“平桥的村卫生室很漂亮， 像个小别墅， 设计标
准、条件都不错，解决了新农合为民服务的平台，是个创新，要把这个体
系正规化起来，上面的卫生部门要把医生管起来，将来还要有上岗证，

对老百姓负责。”为提高农村卫生医疗服务水平，平桥区财政拿出
600

万
元专项经费，委托郑大一附院对全区

803

名村医分批分期免费进行了三
个月的全脱产正规培训，并为所有村医购买了养老保险和医疗责任事故
保险，使每千人农村居民中持证医生达到

3.5

名。为了实现老百姓小病不
出村、常见病不出乡、大病不出区的目标，平桥区所有乡（镇）卫生院全部
达到“七有两化一温暖”的标准，成为全新的“花园式卫生院”，形成了区、

乡、村三级转诊医疗体系，真正实现了分级治疗、分级管理、分级服务。全
区所有符合农村五保条件的老人全部纳入五保供养范围，做到了应保尽
保。大力实施“一乡一院一保”工程，实现了五保老人的集中供养，在建设
中严格执行“一塘、一地、一圈、一沼、一场、一室”的“六个一”标准，五保
老人开始了老有所养、老有所乐、老有所为的新生活。在全区

90

多个村建
立治安哨卡，组织保安巡逻，有效提高人民群众的安全指数，受到了省委
政法委领导的高度赞扬，并作为一种新的“平桥模式”在全省推广。
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把统筹城乡发展、 推进城乡一体化作为加快推进试验区建设的另一

个突破口，以工促农，以城带乡，城乡互动，逐步实现农业向规模化产业、农
村向社区、农民向市民的转变。平桥区秉承花园城区、农村新区的理念，强
化了城市建管，改善了城市环境，完善了城市功能，提升了城市品位。实现

平桥由中小城市向中心城区的大步跨越。坚持城区以“六城联创”为抓手，

乡（镇）以“五化三配套”为标准，村以“五个一”为目标，区、乡、村三级联动，

整体推进，城乡面貌焕然一新。全面实施了河治理，打造了平西新城，实
施了震雷山综合开发，建起全省最大的震雷山湿地公园。高标准做好村镇
体系规划、村庄布局和建设规划，在全省第一家完成了覆盖所有村的控制
性详规，城乡土地实现综合利用、规划实现无缝对接。通过小村并大村、异
地建新村、淮干滩区和山区移民迁建等措施，洋河镇“雁归园”、“清华园”、

核心区陆庙新村、五里镇大堰新村、甘元村、甘岸办事处新城、平昌关镇灌
塘新城、邢集镇廖庄益民新村、震雷山风景区商业大街……一批批建筑新
颖、风格别致、功能齐全、环境优美的农民新村应运而生。初步形成“两园一
线”的产业发展集群，平桥、明港两个产业集聚园区完成投资

3.9

亿元，建设
标准化厂房

6.5

万平方米，园区道路
12

公里，供水管网
24

公里，入驻企业
90

家。信阳———正阳
10

公里工业走廊辐射带动洋河镇、肖王乡、龙井乡、胡店
乡、五里镇近

20

万人就业，引进申通物流、金牛粮油、鸡公山酒业、农机市场
等
15

家企业入驻。农村改革的试验，已经使陆庙村成为一方热土、一大赛
台、一面旗帜。小小陆庙村实现了“小山村变成小山城，小农田变成大观园，

小扁担变成大生产，小饭碗变成大保险”的华丽转身。
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平桥区采取政府强势推动，财政积极促动，金融组织互动，民间资

金联动的“四轮驱动”战略，创新农村资金投入体制机制。调优信贷结
构，引导信贷投向，做活了农村金融文章。

2009

年全区新增存贷比在
75%

以上。大力开展“五权”确权办证工作，在各乡（镇）建立信贷担保中心，

形成覆盖城乡的融资担保网络。通过土地确权办证，

8723

户农民以地权

作抵押贷款
1.7

亿元。 全区共整合各类支农资金
4.12

亿元用于农村各项
事业建设。组建了平桥发展投资担保集团，担保基金规模在

1.59

亿元以上，

担保能力达
10

亿元， 是全市唯一一家获批能放大担保
5

倍至
7

倍的担保公
司。先后成立了平桥鑫源融资担保有限公司、区农村改革发展信用担保有
限公司、河南省富桥畜牧业担保有限公司、明港予南投融资担保公司，其
中明港予南投融资担保公司注册资金达

6000

万元。 成立了平桥区宝隆小
额贷款有限公司，平桥农联社改制工作稳步推进，恒丰村镇银行即将挂牌
营业。积极引导农民发展农村资金互助社，目前，全区农村资金互助社已
达
43

家，注册资金
1123.2

万元，放贷资金
600

多万元，有效缓解了农民日常
生产、生活中的急需资金，弥补了农村金融机构在支农资金上的不足。郝
堂村夕阳红养老资金互助社以其良好的管理机制，吸收资金

37

万元，贷出
36

万元，利息收入
9000

多元，让农民实现了养老与资金互助的双丰收。
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平桥区通过能人大户带动、产业对接联动、合作组织推动、优惠政策

促动、搭建平台流动等有效方式，全力推进农村土地的合理有序流转。在
全省率先注册了首家润土地权交易股份有限公司，建立了土地流转交易
大厅，区、乡成立了土地流转中心，村设立了土地流转站，形成了“区有中
心、乡有站所、村有网点”的土地流转服务体系，全区土地流转面积达
77.65

万亩。大力发展“公司
+

农户”流转模式，组建土地信用合作社。陆庙
村依托土地信用合作社，流转荒山发展万亩生态茶园、发展碳汇生态林，

荒山变成了金山。全区共成立土地信用合作社
12

家，存贷土地
3

万多亩。

制定了《农村土地承包经营权流转实施细则》，印制了《农村土地承包经
营权证》和《农村土地经营权证》，发证率达

100%

。印制了
45

万份规范的土
地流转合同文本，土地流转合同签订率达

100%

，涌现出戚永祥、马德记、

高磊、宋伟、廖磊、余涛、刘勇等一批流转耕地
100

亩以上、林地
500

亩以上
的经营大户

201

个，全区共建成万亩基地
1

个、千亩基地
10

个，通过土地流
转催生了一批农业产业化龙头企业，有力推动了全区特色产业的发展。
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平桥区委、区政府坚持“政府引导、政策扶持、典型引路、示范带动”

的原则，大力支持和发展各种类型的农民专业合作组织，把发展农民专
业合作组织作为重要抓手，实现了农户、产业、基地的链式连接。马氏生
态茶叶合作社实行了“一分散、六统一”的经营模式，成为全市农村合作
组织的典范，并作为一种成功经验在全市推广。广泛发动农村的致富能
人，发展各类专业合作组织。利用他们在资金、信息、市场和技术等方面
的优势，带动广大农户走上了合作之路。世中薯业合作社，主要依靠社
长葛世中长期探索积累的红薯种植和加工技术，通过“统一配种、统一
供肥、统一耕种、统一机收、统一加工、统一销售”的模式，发展会员上千
人，不仅在周边县市建立了种植基地，而且远到云贵、东北等地建立了
红薯基地，成为全市乃至全省跨区域最广的合作社典型，其生产的“五
彩红薯”风靡全国，受到了中组部人才局领导的青睐，主动联系购买世
中薯业的薯苗。农业发展的关键在于产业发展，为此，平桥区充分发挥
龙头企业的示范引领作用，发展和壮大了一批骨干龙头企业。宏润冷冻
是一家专门从事淡水水产养殖的龙头企业， 产品主要用于出口， 通过
“分散养殖、统一标准、严格验收、集中加工”的运营模式，在信阳、驻马
店两市

11

个县（区）建立了
30

个分社，发展社员
3200

人，带动
1

万多户农
民发展淡水养殖，社员户均年增收

1

万元。大力发展茶叶产业，形成了
“两山一河一店”的四大茶叶生产基地，广大茶农通过合作入社，解决了
资金、技术、销路等方面的难题，壮大了产业。目前，在工商部门注册的
各类农村经济合作组织达

312

家，其中，区级示范社
36

家，市级
13

家、省
级
1

家，成立了
32

家农机专业合作社，全区农业机械化水平明显提升。叫
响了“奥龙”油、“维雪”啤酒、“佛灵山”茶、“淮河翠”蔬菜、“盈润”石榴、

“信生”花生、“世中”红薯等知名品牌，涵盖了产、供、销、种、养、加等各
个行业，成为促进农业增效、农民增收的有效途径，马氏生态茶叶、益农
薯业、胡店石榴、宏润养殖、珍珠黑香瓜子等各类专业合作社正引领着
全区农业生产的一场革命。广大农民正有序、科学地组织起来，凝聚了
发展农村经济、建设试验区的强大合力。全区农民专业合作组织的健康
发展，加速了“一乡一特色”、“一村一品”的农村特色产业大发展格局的
形成。
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平桥区着力增强文化影响力， 提升文化软实力， 文化产业气象一

新。广场文化独树一帜，声名远扬。平桥世纪广场被文化部评为全国
35

个“特色文化广场”之一。胡店乡石榴文化广场每晚都有几百名群众载
歌载舞。该区成立

6

家文化剧团、

29

支电影放映小分队，把“流动舞台”、

“活动影院”搬到了老百姓家门口，实现了“月月放、村村演”。在旅游文
化上，把新农村、新文化、新旅游有机结合起来，延伸文化触角，提高文
化附加值，大力实施旅游立区战略，打造了震雷山湿地公园、中华石榴
城、震雷山风景区、天目山风景区、陆庙核心区等一批旅游精品点。搭建

了文化载体和平台，提升了文化品位，打造了文化精品，丰富了群众文
化生活。龙井乡、彭家湾乡等

7

个乡镇的标准化乡镇综合文化站已建成
使用。全区

18

个乡（镇）图书馆建设如火如荼，今年年底前将全部建成并
投入使用，

21

名乡（镇）图书管理员已完成在武汉大学的培训，正在广东
省东莞市图书馆实习。

创创创创创创创创创创创创创业业业业业业业业业业业业业人人人人人人人人人人人人人才才才才才才才才才才才才才涌涌涌涌涌涌涌涌涌涌涌涌涌激激激激激激激激激激激激激情情情情情情情情情情情情情各各各各各各各各各各各各各路路路路路路路路路路路路路精精精精精精精精精精精精精英英英英英英英英英英英英英显显显显显显显显显显显显显神神神神神神神神神神神神神通通通通通通通通通通通通通
平桥区始终坚持“人才是第一资源”的发展理念，在人才培育、引

进、扶持、任用上狠下工夫，积极整合人才资源，搭建创业平台，完善工
作机制，形成了人尽其才、才尽其用的大好局面。成立全省首家县

(

区
)

级
职业教育集团公共实训基地，构建了教育、劳动保障、农业、扶贫“多位
一体”培训模式，率先开展了中等职业教育和技能免费培训，培训各类
劳务人才

13

万人次，输出“洋工”

3500

人，形成了农民“打技工”、“打长
工”、“打洋工”的就业新格局。先后派出为民服务先锋队、驻村党组织第
一书记、科技特派员、“三支一扶”工作队，积极支援农村改革发展。

2009

年，平桥区被科技部授予“全国科技特派员工作先进集体”。卢家旺、丁
振韬、池士生三位同志被科技部授予“全国优秀科技特派员”。五里镇

6

名大学生村官联合承租
200

亩土地，创办珍珠黑香瓜子创业园，探索出
了共青团创业、农村青年创业的全国性的“平桥模式”，成为全市大学生
创业的典范，走进了中央电视台《新闻联播》，受到了团中央的表彰。团
中央书记处组织全国各省、 市的团委副书记在平桥区召开了现场会进
行学习观摩。农民企业家、平桥区马氏生态茶叶专业合作社理事长马德
记先后获得国家四部委联合授予的“绿色小康户”，河南省“劳动模范”、

“十佳茶人”等诸多荣誉称号。

“政治上有荣誉，经济上有奖励，社会上有地位”，良好的创业环境
吸引

1500

多名有识之士上山下乡、投身农村建设，全区涌现出马德记、

程瑞瑞、卢家旺、丁振韬、池士生、曹运兵、葛世忠、戚永祥、张光学、严加
正、刘吉才等一大批时代精英。他们把梦想和希望寄托在农村、把热血
和汗水挥洒在田间， 农村改革发展的广阔天地成为他们演绎精彩人生
的激情舞台！

基基基基基基基基基基基基基层层层层层层层层层层层层层组组组组组组组组组组组组组织织织织织织织织织织织织织注注注注注注注注注注注注注活活活活活活活活活活活活活力力力力力力力力力力力力力民民民民民民民民民民民民民主主主主主主主主主主主主主管管管管管管管管管管管管管理理理理理理理理理理理理理建建建建建建建建建建建建建新新新新新新新新新新新新新功功功功功功功功功功功功功
创立了全省首家“党员服务中心”，实施“金桥工程”、“回归工程”、

“温暖工程”，推行“四议两公开”工作法，围绕产业、依托能人、根据特点
把党支部延伸到产业链上、合作经济组织中，在合作社、产业协会、流动
人口等群体中新建党组织

48

个， 构建以村级党组织为主体，“产业型”、

“联合型”、“社区型”、“流动型”党组织为补充的全覆盖、网络化组织体
系。目前已将

46

个村党支部升格为党总支，完成率达
100%

；在符合条件
的两新组织中建立各类产业党支部

138

个，组建率达
100%

；率先在洋河
镇洋河村和小洋河村建立了“联合型”党组织；在外出务工经商党员集
中地建立

21

个外建党组织，组建率达
100%;

今年
2

月初，在北京建立了农
民工服务中心党委。实施了“一村一名大学生”工程，将大学生村官创业
与合作组织有机结合，让他们在经济主战场得到锻炼和提高，为农村改
革注入了新活力。从机关和事业单位选派了

30

名优秀党员干部到“双薄
弱”村担任村党组织第一书记，帮助“后进村”实现跨越式发展。按照市
委“五个常态化”要求，不拘一格，唯才是举，张光学、朱明娥、丁绍斌、沈
玉明等近

10

名优秀村党支部书记和外出务工成功人士张自锋被破格选
拔到乡（镇）领导岗位上。坚持“以点带面、全面铺开”的工作思路，每个
乡（镇）至少建立一个基层组织建设和创新民主管理体制机制工作的示
范点。目前，五里镇大堰村“大学生村干部创业园”、核心区陆庙村“生态
茶园”、五里店办事处凤台村“留守儿童俱乐部”、五里镇甘元村“珍珠黑
香瓜子产业协会”、五里店办事处佛灵山“生态茶生产合作社”、明港镇
杨楼村“新村居点”、明港镇垄庄村“党员服务中心”等一批示范点已成
为平桥基层党建工作的精品工程、亮点工程和民心工程。

“欲穷大地三千界，需上高峰八百盘”。一年多的改革实践，从应对
金融危机、开拓农村市场的“化危为机之道”，到提振农村经济、加快城
乡统筹的“变中求进之举”，平桥区委、区政府在农村改革发展综合试验
区建设中抓住了“弯道超越”的历史机遇，开启了新一轮农村发展的崭
新航程。平桥的农村改革也受到了各级领导和社会各界的广泛关注，中
共中央政治局常委、中纪委书记贺国强，省委书记卢展工，省长郭庚茂，

中央政策研究室副主任郑新立，团中央书记处书记汪鸿雁，中央农办专
家赵阳、市委书记王铁、市长郭瑞民等中央、省、市领导多次亲临平桥视
察指导。《人民日报》、新华社、中央电视台、新华网、国务院发展研究中
心《决策参考》、《中国经济时报》等几十家新闻媒体聚焦平桥，农村改革
的“平桥经验”越发彰显着其特有的丰富内涵和无穷魅力。

号角激荡着历史的使命，理想鼓起了奋进的豪情。站在新的起点，

平桥区将坚持精神抖擞、精益求精、精诚团结的平桥精神，按照省委“能
快则快，快中求好”的原则，在市委、市政府的正确指引下，在“产业”上
用劲，在“统筹”上发力，在“保障”上提升，高扬承载着平桥人意志、魄
力、智慧的风帆，让承载着

78

万平桥区人民改革梦想的脚步越走越快，

激情谱写出平桥区农村改革发展的绚丽篇章。

精彩平桥涌春潮 扬帆破浪竞风流

———平桥区农村改革发展综合试验区建设成果掠影

丰富多彩的农村文化生活

标准化治安防控哨亭

策划：平桥区农村改革发展综合试验区建设工作领导小组办公室

省委书记卢展工
(

前排左二
)

在市、区领导的陪同下视察陆庙核心区万亩生态茶园 市委书记王铁（中）在平桥区调研指导工作

“别墅式”村卫生室

新颖别致的乡
(

镇
)

综合文化中心
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