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河区
积极谋划打好六场硬仗

本报讯（桂刚马成祥）自河
南省农村改革发展综合试验区建设
工作会议召开之后， 河区高度重
视，认真学习贯彻会议精神，积极谋
划打好六场硬仗。

打好城乡一体提速硬仗。河区
积极扩大城镇规模，将城区

3

个办事
处的

7

个村委会转为街道居委会，其
它各乡镇各增加

1

个居委会，并规划
建设居委会商业街区、工业园区和农
业园区；推行“一元”户籍制度，以人
口普查为契机，将城区、镇区实有人
口纳入城区管理， 夯实城乡一体基
础。

打好特色产业发展硬仗。 该区
抓好环南湾湖“绿色茶廊”建设，巩
固绿茶生产，开发信阳红茶生产，完
成信阳红茶生产标准制定， 打造茶

产业人才高地， 增强信阳红茶科研
力量。 依托

107

国道沿线农民专业
合作社，抓好“菜篮子”工程建设，落
实

1000

亩蔬菜基地建设和畜牧养
殖场建设， 建设

107

国道沿线蔬菜
长廊，增加城区蔬菜、禽蛋、肉供应
量。

打好新村建设示范硬仗。 该区
落实领导“三包”责任制，根据农民
新村建设进度，实施不同推进措施，

完善
25

个已建成新村基础设施，跟
踪推进

31

个在建新村建设，督促
10

个农民新村开工建设。

打好新农保扩面硬仗。 该区全面
落实市、区、乡级

50

个示范村新农保
扩面工作， 把新农保参保率由

79.4%

提高到
90%

以上； 计划把非示范村纳
入新农保扩面范围； 推动城区周边

3

个办事处完成新农保扩面任务， 实现
城区周边办事处新农保全覆盖。

打好农机合作深化硬仗。 该区
加强绿茶机械化生产， 实现绿茶生
产机械化、自动化；依托东双河、吴
家店农机合作社筹划建设

2

家小型
育秧工厂， 以此示范带动全区粮食
生产机械化， 改变全区粮食生产传
统机械化作业局面。

打好金融创新升级的硬仗。 该
区成立农民担保资金互助合作社，

消除农民资金互助社资金风险，完
成剩余

23

个示范村资金互助合作
任务；加强与国家发展银行合作，成
立五云村镇银行和吴家店村镇银
行； 加大对万家灯火小额贷款公司
的扶持和培育力度。

淮滨县
建设农民新村助推城乡一体化进程

本报讯（赵刚韩浩鸿飞）近
年来， 淮滨县以建设农民新村为着
力点，结合实际情况，建设不同类型
的农民新村， 助推了该县城乡一体
化进程。

城镇建设拓展型。 该县各乡镇
依托乡镇政府驻地辐射带动作用，

在集镇建设了一批地方特色鲜明、

产业支撑较强的特色村镇。 目前，全
县城镇拓展型新村建设面积达
26.92

平方公里， 常住人口达
12.94

万人。

村改社区变轨型。 该县城关镇
前楼村、 国有农场一分场针对紧临
县城的特点，积极调整发展思路，通
过完善基础设施建设、 提升新村服
务水平、健全村民自治机制等途径，

加快了“城中村”到“城市”的转变，

探索出了村改社区的新型农民新村
发展方式。

产业集聚辐射型。 该县根据全
县产业集聚区发展现状， 在县产业
集聚区设立了

3

个农民新村， 在乡
级民营工业园设立了

2

个农民新

村。 同时保证学校和社区医疗卫生、

文化服务站等建设用地， 使学校和
社区医疗卫生、 文化服务站布局与
城镇建设和住宅开发相适应。

整合项目催生型。 该县积极整
合道路建设、安全饮水、农田水利、

土地平整、 产业调整等各类涉农项
目资金， 集中向农民新村示范点投
放倾斜， 先后实施了

5

个项目整合
型农民新村示范点建设。

能人示范带动型。 该县大力实
施“能人带动”战略，涌现出了许多
农村改革发展的弄潮儿。 固城乡楚
寨村支部书记、 外出创业成功人士
刘涛投资

6000

多万元通过“空心
村”治理和废弃宅基地整治，已将楚
寨新村打造成为全县农村改革发展
的亮点村。

编者按：

2009

年
5

月商城县被
省纪委、省公开办、省委组织部确定
为全省唯一的党务公开试点单位以
来，该县高度重视，本着“用党务公开
统领政务公开，用党务公开带动政务
公开”的指导思想，坚持分类指导，注
重总结提高，将全县基层党组织分为
党群法检机关、县直单位、乡镇党委、

村党支部、企业、学校、医院、基层站
所八类、计

30

个示范点，开展以调研
和探索经验为主要内容的试点工作。

经过一年多时间的积极实践、大胆探
索，示范单位分别在各自领域取得了
明显成效，积累了初步经验。 本报今
日起推出“党务公开在商城”系列报
道，分别从不同的行业和角度对该县
的党务公开经验做法予以介绍，以期
为全市推行党务公开工作提供积极
参考和借鉴。
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农机专业合作社是农业机械化的主力
军，依靠农机专业合作社这个载体，可以实
现土地流转与农业生产方式转变的有效结
合，提高土地的产出率；实现机械化生产与
农业规模化经营的有效结合， 提高农业综
合生产能力； 实现农民增收与农民就地转
移的有效结合，拓宽农民的增收渠道；实现
社会资本与农业生产资源的有效结合，提
高农业扶持政策资金的效益。

截至
6

月底， 全市农民专业合作社总
数达

3746

个， 其中农机专业合作社
441

个，入社会员达
5

万多户。 据统计，“三夏”

期间，全市机械化收割面积达
500

万亩，机
械化插秧面积达

100

万亩。 我市大力发展
农机专业合作组织推动农业现代化的做
法，引起全国各地的瞩目，得到了农业部、

省委、省政府的充分肯定。

尽管如此， 我市农机合作依然面临如
何进一步深化、进一步完善的问题。 那么，

如何打赢农机合作深化的硬仗？

首先， 要切实提高认识。 发展现代农
业，必须优先发展农业机械化；发展农业机
械化，必须依靠农机专业合作社为主体。有
了农机专业合作社， 就可以为无机农户和
外出务工农户提供“保姆式” 农业生产服
务，就可以促进土地集中流转，就可以实现
“板块种养”。 今年，国务院《关于促进农业
机械化和农机工业又好又快发展的意见》

（以下简称《意见》）的第六条明确：“推进农
机服务组织建设和社会化服务。 创新农业
机械化服务组织形式， 大力发展农机专业
合作社， 培育发展一批设施完备， 功能齐
全， 特色鲜明的示范农机合作社， 带动大
型、复式、高性能农机和先进农业技术的推
广应用。”所以，各级政府应将组建、扶持农
机专业合作社作为转变农业增长方式、消
除城乡二元结构、 建设社会主义新农村的
重要途径，列上政府议事日程，加强领导，

制订规划，拿出具体扶持政策，力争今年大
见成效。

其次，要加大资金投入。《意见》第十六
条明确：“继续实施农机购机补贴政策，合
理确定补贴资金规模，并向粮食主产区、非
主产区产粮大县， 向农民专业合作社等倾
斜。”并确定开展重要生产环节的农机作业

补贴试点，农机保险保费补贴试点。 因此，我市应积极争取
上级财政支持，采取以奖代补的方式，加大农机专业合作社
的基础设施建设等各个方面的投入。另外，将其他可以集中
的项目资金重点投向农机专业合作社。

再次，要创新发展模式。 一要坚持在发展中规范，在规
范中发展，认真开展农机专业合作社规范年建设活动，培育
农机专业合作社规范发展。 二要在培育发展农机专业合作
社过程中，因地制宜创新发展模式，对可分配盈余部分可以
低于合作社规定的限额，留作合作社发展基金；三是有些条
件相对薄弱的地方可以先组建后规范。

必须指出，坚决打赢农机合作深化的硬仗，尚需党委和
政府进一步强化宣传，注重引导，全面催生，重点培育，完善
机制，加强服务。 具体到规划、建设、用地、机耕道建设、水、

电、燃油供应、税收等方面，各级政府及其相关部门应重点
支持，提供便利。此外，合作社成立后，可以把合作社作为农
机手培训基地、农机维修基地、职业技能培训基地和农机学
校学生实习基地。依托农机专业合作社建立育秧工厂，除可
育秧外，还可作为种苗供应基地、花木基地等，提高其效益，

拓展服务功能，增强合作社辐射带动效益，为农民提供全程
机械化服务。

□

河南日报社记者胡巨成
本报记者周海燕

打造党务公开平台 服务产业集聚区建设

———商城县产业集聚区党务公开工作纪实

曾经是荆棘密布、沟壑交错的茅草坡，如今
却变成了道路宽阔平坦、四通八达、车轮滚滚、机
器轰鸣、投资者竞相入驻、现代化厂房拔地而起
的工业园。 这里就是商城县产业集聚区。

落户产业集聚区的河南山信粮业有限公司，

除整齐的厂房、先进的设备和员工们忙碌的身影
外，吸引人们目光的还有公司厂房内赫然挺立的
党务公开栏。 栏中除党务公开的内容外，还有下
半年生产任务、品牌战略发展目标、团组织工作
任务目标、代农户储粮服务条款、员工活动剪影
等职工、群众关心的事项等。

山信公司是商城县产业集聚区内实行党务
公开的企业的代表。

商城县产业集聚区以实施党务公开工作为
契机，充分发挥改革开放的窗口、工业强县战略
的平台优势，以“开放、活力、创新、生态”为主题
理念，积极推进党务公开工作。 集聚区党委成立
了由党委书记为组长，纪委书记为副组长，相关

部门负责人为成员的党务公开领导小组， 领导小
组下设办公室，负责日常工作；制定并下发了《开
展党务公开工作实施方案》，对党务公开工作分工
和工作责任进行明确；实行党务公开责任制，由集
聚区纪委对违反党务公开有关规定的行为进行责
任追究。

为了使党务公开内容更加全面、规范，集聚区
按照公开透明的要求，紧紧围绕发展这个主题，紧
紧抓住便民这根主线，要求党务工作中，除确需保
密的内容外，一律公开，着力围绕人、财、物、相关
政策等方面，加大对大事、要事、急事、难事的公开
力度。

确保常规内容公开。 如党务公开工作领导小
组、 党务公开监督员、

2010

年度党支部培养发展
党员一览表、上级农村工作政策情况、重大工作部
署及工作进展情况、 招商引资优惠政策及进展情
况等。

加强重点内容公开。集聚区
2010

年“双十”工
程任务、“十不准、十禁止”、《中国共产党党员领导
干部廉洁从政若干准则》、 各类专项资金使用情

况、计划生育工作和财务收支情况等。

鼓励创新企务公开。 将入驻各公司最新工作
动态在公开栏公布出来。 鼓励支持入驻公司推行
党务企务公开工作，并提供相应指导。

集聚区党委还利用“商城县产业集聚区招商
网”，及时公开创业天堂、集聚区发展简介，集聚
区入驻企业（项目）情况统计表，集聚区投资服务
措施和投资优惠政策等。 今年以来，先后发布工
作动态

48

条、党务信息
62

条、招商信息
12

条，

公开
10

个重点项目建设、

4

个招商引资项目情
况。

充分利用党务、政务公开平台，宣传上级支
持产业集聚区发展的各项优惠措施、 优惠政策，

宣传产业集聚区招商引资的各项优惠政策，宣传
征地拆迁的有关政策和服务企业的承诺等，增强
入驻企业信心，吸引更多企业入驻。 同时，党务、

政务公开还引燃了集聚区干部职工的工作激情，

使加压奋进、争创一流成为大家的自觉追求。 党
务公开和政务公开活动，切实促进了园区各项工
作健康发展， 园区建设初步呈现了好的态势、趋
势，成为该县经济发展新的引擎。

善谋大事 乐为小事 常办实事 多做好事

信阳：一心一意为民生 一枝一叶总关情

8

月
16

日， 信阳市鸡公山·志高文化科
技动漫产业园项目工程在鸡公山隆重开工。

然而，在开工现场，既没有绽放的礼花，也没
有喧天的鼓乐。

这一天，是信阳市委书记王铁第
6

次来
此现场办公，市委书记的到来，成为这一重
大事件的最“具体”的庆祝方式。一字排开的
几十台机械面前， 置身宏大的施工现场，面
对着来参加仪式的群众，王铁问身边村民徐
大民：“鸡公山搞动漫，你们欢迎吗？ ”徐大民
激动地说：“动漫产业园建在我们这儿，是大
家的福分。还有，投资者为我们建新村，解决
‘六保’，我们举双手欢迎。 ”

时下，现场办公议事，在信阳政坛蔚然成
风。市、县党政主要领导带着职能部门负责人，

到田间地头、进企业车间、入街道社区，哪里有
难题，现场办公会就开到哪里，出了什么问题

就研究什么对策，明确责任单位与人员，并规
定解决时限。 在信阳，如此求真务实的工作作
风，已经成为各级领导干部立党为公、执政为
民的自觉，体现了落实省委“四个重在”和省委
书记卢展工提出的“三具两基一抓手”的要求。

抓项目，重在体现改革试验
实践证明，正确的决策一旦化为人民的

共识，就会焕发出蓬勃的力量。 省委书记卢
展工提出的“三具两基一抓手”，体现了求是
的工作理念、求真的工作态度、求效的工作
方法和求实的工作作风，实际上就是要求我
们在工作中要抓具体、抓基础、抓落实、抓成
效。 省委、省政府“圈定”信阳市实施农村改
革发展综合试验区建设，就是佐证之一。

按照改革方案要求，信阳市推进土地流
转，让小田变大田；加快金融创新，让死钱变
活钱；实施新农保，让农民领上“退休钱”；建
好标准村卫生室，让农民看病在门前；推进
城乡一体，让村庄变乐园；创新文化引领，让
软实力化为生产力； 激情唱响改革大戏，让

各路英贤当演员。 采取农业产业化带动、合
作化拉动、机械化推动、惠农化促动“四个轮
子”一起转，全市已创办土地合作社

240

家、

土地流转中心
197

个；耕地流转达到
371

万
亩，占耕地面积的

43%

，涌现出不少千亩、万
亩种田“大地主”。商城县养殖户杨继业自豪
地说：“没想到在农村也能过上城里人的生
活，村庄就要变成乐园了。 ”

实施“华英农业”富民计划，可谓佐证之
二。 “农民致富不用愁，养鸭一年能盖楼。 ”这
副对联，是信阳市“华英农业”富民计划项目
实施以来，广大农民群众对市委、市政府利
民、惠民、富民一系列政策的褒奖。记者在罗
山县东铺乡采访时，文田养殖小区的主人张
文田告诉记者：“‘华英农业’ 富民计划就是
好！ ”他给记者算了一笔账：“建鸭舍，政府每
平方米补助

20

元，总计
10

万元；建机井每
米补助

100

元，

80

米补
8000

元； 建沼气池，

政府又补助
1

万元，再加上县委又奖励了我
3

万元。 粗略算算，就这几项，政府就帮我节

约了
15

万元。 ” 张文田高兴地说：“我能有
今天，全靠党和政府的支持，是‘华英农业’

富民计划让我搭上了政府的致富快车！ ”

市委书记王铁告诉记者， 实施“华英农
业”富民计划项目，既富一方百姓，又壮大了
华英集团实力。 光山县一户养殖户，一家

4

口
人，建

2

个养殖小区，年出栏
20

万只，就可实
现

20

多万元的收入。 如果，我们今年能建成
500

个小区，按一个小区
30

万元收入计算，年
销售收入就是

150

亿元， 这就是一个大型企
业的一年的总收入。 市委、市政府实施“华英
农业”富民计划不仅可以富民，且经过

2

年的
努力就可以使华英集团年销售收入由年

38

亿元提升到超百亿元。

抓具体，重在体现惠民利民
“善谋大事，乐为小事，常办实事，多做

好事。 ”这是王铁的口头禅。 今天，无论是漫
步信阳街头，还是徜徉河大道，你都会亲
身感受到这句话的真正含义。

（下转第二版）

8

月
20

日， 罗山县农民专业合作社联合总社揭牌仪式隆重举行，

市委副书记王道云， 市政府副市长张继敬出席揭牌仪式并为专业合作
社联合总社揭牌。罗山县农民专业合作社联合总社的成立，是该县创新
农村社会化服务体制的一项重大举措， 标志着该县农村合作经济组织
建设进入了一个崭新的发展阶段， 必将为城乡经济快速发展起到很好
的推动作用。 陈世军杨坤林摄
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新县

“4050”农民工就业不再难

“

4050

”人员就业问题是各地
普遍存在的一个难题，“

4050

”农民
工就业更是难上加难。 但在新县，

“

4050

”农民工就业的门路却很多。

返乡当“老板”。 刚
40

出头的
郭秀文曾在日本务工

6

年，由于家
乡政府出台了扶持养殖的优惠政
策，两年前，他毅然决定用在日本
务工挣来的

60

万元， 在自己老家
郭家河乡建设养殖场。敢闯敢试的
他还联合

5

户村民，注册资金
120

万元，建成了荣泉养殖合作社。

据悉，截至目前，新县像郭秀
文这样返乡当“老板”的外出务工人
员有

200

余名，引回项目
30

多个、

资金
5.2

亿元， 兴办各类企业
100

余家，帮助
4500

多名“

4050

”农民
工和下岗失业人员实现再就业。

家门口上班。身着工作服的新
县浒湾乡游围孜村村民邬丽荣一
大早就来到兴民科技有限责任公
司大门前，等着和大家伙儿一起给
食用菌种装袋。 “我家的土地全流
转出去了，我现在就在这个厂里上

班， 每个月能挣到
1000

多元钱的
工资。 在家门口上班，我们心里踏
实，干得来劲。 ”聊起上班的事，邬
丽荣喜悦之情溢于言表。

据该县农改办负责人介绍，该
县共发展各类专业合作社

176

个，

带动
2.56

万农户入社， 就近吸收
3000

余名农民工就业，其中“

4050

”

农民工就有
600

余人。

就业农家乐。王佳梅住在泗店
乡付山村，近两年一直在泗店乡的
“品茗山庄” 农家乐饭庄里务工。

“我一个月能拿到
1000

多元钱，而
且吃住不愁。”今年已经

46

岁的王
佳梅对自己的工作十分满意。

“品茗山庄” 农家乐饭庄是新
县实施“农家乐示范工程”的一个
典范。 该县按照示范推动、规范管
理、培育品牌、扩大规模的方式，打
造了“一山一湖两线”（一山：连康
山；一湖：香山湖；两线：县城———

许世友将军故里线、浒湾———箭厂
河———陈店线）农家乐旅游餐饮聚
集区，扶持发展农家乐饭庄

300

余
家， 仅此一项就帮助近

500

名
“

4050

”农民工就近实现了再就业。
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信阳市“148”法律服务所

愿为您提供优质高效的法律服务

法律服务电话：

6281148 6280495

主任电话：

13598572987
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本报评论员

办好试验区建设新农村
典型篇

党务公开在商城
系列报道之一

贯彻广覆盖、保基本、多层次、

可持续原则， 建立新型农村社会

养老保险制度。


