
联合国安理会强烈谴责武装人员袭击维和人员
新华社联合国

6

月
22

日电
（记者王湘江顾震球）联合国
安理会

22

日发表声明， 强烈谴责
武装分子

21

日袭击并打死打伤联
合国和非洲联盟驻苏丹达尔富尔
的维和人员。

声明说，这起袭击事件造成
3

名卢旺达维和军人死亡和
1

人重
伤。安理会注意到，这是自

5

月
7

日
两名维和人员遇袭身亡后又一起
针对维和人员的袭击事件。

声明说，安理会向遇害者家属和
卢旺达政府表示慰问，并敦促苏丹政
府尽快将凶手绳之以法。安理会强调
必须严惩袭击维和人员的行为，结束
有罪不罚现象。

苏丹当地时间
21

日，一伙不明
身份的武装分子在西达尔富尔州
扎令盖地区附近袭击了联合国和
非盟驻苏丹达尔富尔特派团的一
支分队， 造成

3

名维和人员丧生，

1

人受伤。

□

新华社记者程子龙

洛阳市涧西区检察院创新“四项制度” 探索青少年犯罪案件特殊审理机制
据新华社洛阳

6

月
23

日电（记者
隋笑飞）

17

岁高中生小陈抢了一位
女士的背包被抓，被认定抢劫未遂。

在庭审中， 洛阳市涧西区检察院引
进的“爱心施教”，充分发挥了教育、

感化和挽救作用。 针对小陈的认罪
态度，涧西区检察院提出量刑建议。

最终， 小陈被法院判处有期徒刑两
年、缓刑三年。小陈又重返校园。

2009

年， 河南省检察院指定洛
阳市涧西区检察院为“青少年犯罪
案件特殊审理机制” 试点单位，随
后，风险评估、亲情会见、诉前听证
和法律援助四项制度被涧西区检察
院确定为首先进行研究和探索的议
题。

建立风险评估机制是对未成年
犯罪嫌疑人社会背景、 个人情况调
查， 对其人身危险性和再犯罪可能

性进行分析评估。 它首先打消了检
察官办案顾虑。

未成年人犯罪审查起诉科检察
员苗苗告诉记者， 此前办不起诉案
件还是有些顾虑的， 比如原来在政
策上就有不起诉率的限制、 怕从宽
尺度掌握不好会出错等。

“但现在不同了。”苗苗从她承
办的一起不起诉案件的卷宗中抽出
3

份表格递给记者说：“从这里能很
清晰地看出来为什么要不起诉。”

这
3

份表格是： 未成年人犯罪案
件基本信息表、社会调查报告、未成

年犯罪嫌疑人风险评估表。 其中，案
件基本信息表中包括当事人的基本
情况、案件特征、强制措施、案件处
理；社会调查报告包括犯罪嫌疑人情
况、家庭学习生活情况以及社会承接
方式等；未成年犯罪嫌疑人风险评估
表则是一个更详细和具体的表格，根
据风险类型分为犯罪行为、 个人情
况、家庭情况、保障支持，每一项又细
化为很多具体的小项，依据不同的情
形划分为低风险、中风险和高风险。

诉前听证机制是指对律师建议
“提前沟通，化解矛盾”的案件召集

律师、监护人、法定代理人、受害人
进行听证， 让参与人充分陈述意愿
和意见。 而法律援助机制是指该院
专门制定了《在检察阶段对未成年
人实施法律援助的工作办法》，规定
在审查起诉阶段， 对适合法律援助
的犯罪嫌疑人， 帮助其申请法律援
助，保证其合法权益。

说起亲情会见， 涧西检察院未
成年犯罪审查起诉科检察员袁沂给
记者讲了一个故事。

一些孩子因涉嫌非法拘禁被公
安机关移送检察院审查起诉， 其中

大多数孩子很快认识到犯罪了，只
有一个孩子，表现得非常冷漠，每次
讯问都不肯说话。 后来袁沂安排这
个孩子与其父母相见。见到父母后，

他“哇”地一声哭了出来。他的父母
也趁机进行说服教育， 这个孩子很
快就悔悟了，后来被判了缓刑。

“通过亲情会见，能够促使这
些未成年犯罪嫌疑人产生情感上
的变化，有利于促使其悔罪转化。”

在袁沂看来，亲情会见的效果非常
明显。

据介绍， 亲情会见就是在办理
未成年刑事案件中，针对不同情况，

讯问未成年人， 邀请其家长或法定
监护人到场； 在不影响诉讼的情况
下，允许亲情会见、通话；讯问时采
用谈话的方式进行， 对未成年当事
人进行教育、挽救、感化。

郑州市施工破坏致一水厂停产
约30万人用水受影响

新华社郑州
6

月
23

日电（记者
张兴军） 记者

23

日从郑州市自
来水总公司获悉， 由于一家施
工队的不规范操作， 郑州市两
条源水管道

22

日遭到损坏，由
此导致全市第三大水厂全面停
产，约

30

万人用水受到影响。

据了解，

6

月
22

日上午
9

点
半左右， 一家私人施工队在郑
州市金水路与黄河东路交叉口
附近施工时，因不规范操作，将
郑州市东周水厂的两条直径
1.2

米的源水管道全部顶破，由
此导致该水厂全面停产。

记者
23

日上午在现场看到，

事故所在地的路面已经破开，两
条源水管道破损处仍在向外流
水，一台黄色的挖掘机和多名工
人正在紧张地进行施工抢修。

现场指挥抢险的郑州市自
来水总公司管网处副主任张振
杰介绍， 上述两条管道是郑州
市东周水厂的源水管， 管道破
损后等于水厂断了水源， 而东
周水厂是全市第三大水厂，日
平均供水

11

万立方米， 主要供
水区域集中在东明路以东、航
海路以北、农业路以南，尤其还
包括整个郑东新区和经济技术
开发区，因此影响面非常大，估

计在
30

万人左右。

“从现场情况看，两条管
道的漏水口直径都在

400

毫米
左右，维修难度非常大。”张振
杰说，“我们从

6

月
23

日早上
7

点开始停产抢修，初步预计
72

小时后可恢复供水。”

郑州市自来水总公司办
公室主任贺春彪告诉记者，为
了尽量减少市民在夏季无水
可用的困扰，自来水公司已采
取紧急措施，要求其他所有水
厂开足马力全负荷生产，但目
前日供水缺口仍在

7

万立方
米，将造成东明路以东特别是
郑东新区、经济技术开发区等
地大幅降压和局部停水。同
时，郑州主城区也会出现不同
程度大面积降压供水。

“除了抓紧时间抢修外，我
们也及时组织人员对全市用水
困难户进行小区排查， 必要的
时候， 将启用小区消火栓水源
进行应急供水。”贺春彪说。

另据了解， 针对上述事
件，郑州城市供水监察部门已
经介入调查。 结果出来后，将
依据《郑州供水条例》对该施
工队进行相应处罚，如情节严
重还将移交公安机关。

8

２０10

年
6

月
24
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声明
兹有淮滨县鑫生出租车

有限公司的豫
ST6017

（车架

号：

005146

） 小型普通客车，

及豫
ST6266

（ 车架号：

004921

） 小型普通客车的登

记证书不慎丢失， 特声明作

废。

声明
兹有光山县动物卫生监

督所的事业单位法人证书的
副本（事证第

141152200501

号），因不慎丢失，特声明作
废。

光山县动物卫生监督所
2010

年
6

月
23

日

公告
为认真贯彻《物权法》和《房屋登

记办法》， 维护房产权利人的合法权
益，自

2010

年
6

月
1

日起，我中心开始
启用信阳市房地产综合业务管理信
息系统，因系统启用升级可能给办事
群众带来的不便敬请社会各界谅解。

特此公告
信阳市房产管理中心

2010

年
6

月
23

日

声明
兹有信阳全程汽车销售服务有限公司豫

SK1858

轿车， 车架号：

034492

， 发动机号：

5141626

，其车购税完税证明，证号：

7410666486

，

因不慎丢失，特声明作废。

声明
兹有信阳市医学会的社会团体法人登记证书

副本（信民社字第
077

号），因不慎丢失，特声明作
废。

注销公告
信阳市明宇房地产经纪咨询有限责任公司经股东

会决定，拟向公司登记机关申请注销登记，清算组由董
运杰、陈刚、陈勇、胡天峰等人组成，请债权人于

2010

年
6

月
24

日起
45

日内向本公司清算组申报债权。

声明
兹有李建中的豫

S57766

小型普通客车， 车架
号：

284075001554

，发动机号：

1001566

，其车购税
完税证明，证号：

7410121827

，因不慎丢失，特声明
作废。

声明
兹有信阳市天源园林绿化工程有限公司的豫

S27788

轿车， 车架号：

980121138

， 发动机号：

C264476

，其车购税完税证明，证号：

7410658543

，

因不慎丢失，特声明作废。

温家宝主持召开国务院常务会议

研究部署进一步推进依法行政工作

新华社北京
6

月
23

日电国务
院总理温家宝

23

日主持召开国务
院常务会议，研究部署进一步推进
依法行政工作。

会议指出，

2004

年
3

月，国务院
制定并实施《全面推进依法行政实
施纲要》， 提出建设法治政府的目
标。这是加强民主政治建设、推进
依法治国的重要步骤。 六年来，国
务院每年都对事关依法行政全局
的重点工作作出安排， 各地区、各
部门结合实际贯彻落实，依法行政

工作取得重要进展。政府立法紧紧
围绕改革发展稳定大局，在继续加
强有关经济调节和市场监管立法
的同时，更加注重有关社会管理和
公共服务的立法，更加注重公众参
与和专家论证， 行政决策科学化、

民主化、 法治化水平不断提高。进
一步规范执法行为，大力推行行政
执法责任制。大幅度精简行政审批
项目， 创新行政许可实施机制。发
布实施《政府信息公开条例》，公共
政策制定、部门预算等方面的信息

公开有序推进。 积极开展行政调
解，加强行政复议，依法妥善处理
和化解了大量民间和行政纠纷。继
续加强对行政权力的监督，严格行
政问责。重视和加强应急管理体制
机制制度改革和建设，应对突发公
共事件能力明显提高。

会议强调， 必须清醒地认识
到，当前我国依法行政体制机制尚
不健全，一些地方和部门不坚持依
法行政、不严格依法办事的问题还
比较突出。今后一个时期，必须加

大《纲要》实施力度，全面推进依法
行政，不断提高政府执行力和公信
力， 努力实现建设法治政府的目
标。一要完善行政决策程序。重大
行政决策必须经过公众参与、专家
咨询、风险评估、合法性审查和集
体讨论决定等程序。二要加强和改
进制度建设。要高度重视事关经济
社会运行和政府管理全局的基础
性制度建设。完善行政法规和规章
草案向社会公开征求意见制度，严
格依照法定权限和程序制定规范

性文件。三要严格、公正、文明执
法。依法查处各种违法行为，维护
良好的经济社会秩序。加强行政执
法程序建设，落实和完善行政执法
责任制，坚决纠正不执法、乱执法
现象。 四要加强行政监督和问责。

大力推进政务公开，完善群众举报
投诉制度， 高度重视舆论监督，保
障人民群众的监督权。对社会各界
反映的问题要认真调查、 核实，及
时作出处理。坚决落实领导干部问
责制度，有错必究、有责必问。五要
依法化解矛盾纠纷。加强行政调解，

创新行政复议体制， 积极引导人民
群众通过法定渠道反映诉求、 解决
纠纷。 六要健全推进依法行政的领
导体制和机制， 强化行政首长作为
第一责任人的责任， 加强政府法制
机构建设， 切实提高公务员特别是
领导干部依法行政意识和能力。

会议还研究了其他事项。

新乡市中级法院
尝试人民陪审员参与审理减刑假释案件

新华社郑州
6

月
23

日电
（景永利）在河南省新乡市中级
人民法院， 对服刑罪犯的减刑
假释，不再由法官唱“独角戏”，

人民陪审员也可参与裁决了。

6

月
21

日， 新乡市某监狱，

新乡市中级人民法院驻狱巡回
法庭正在对马某减刑案件进行
开庭审理。不同以往的是，坐在
审判席上的

3

名审判人员中不
再是

3

名法官，而是人民陪审员
2

名，法官却只有
1

名。这意味着
人民陪审员有权对减刑案件的
事实规定和法律适用行使独立
的表决权。 这是新乡中院探索
人民陪审员参与减刑假释案件
审理制度的一项创新。

马某原是村干部， 因贪污
计划生育款，被判

3

年半有期徒
刑。在监狱服刑期间，他遵守监
规，且有立功表现，这次被提请
减刑

6

个月。在庭审现场，马某
向法官和

2

名人民陪审员陈述
了自己在狱中的改造情况后，

2

名陪审员分别对马某进行提

问，同时传唤同监区的服刑人
员对他们的表现进行证明。庭
审后，经过合议，合议庭一致
认为可以对马某减刑， 于是，

当场宣布评议结果，对马某裁
定减刑

6

个月。

当日，两名人民陪审员共
审理了

9

名服刑人员减刑案件。

截至目前， 新乡市中级人
民法院人民陪审员已参与审理
减刑假释案件

69

起， 其中有
9

起
经过合议当庭宣布了裁决结果。

新乡市中级人民法院审
监庭庭长耿梅红介绍，邀请人
民陪审员参与减刑假释案件
的审理， 是一项司法创新。新
乡市中级人民法院作为河南
省法院人民陪审员参与减刑
假释案件审理的试点法院之
一，目前正在对人民陪审员的
产生、任用、管理、培训及参与
案件审理等方面积极探索，争
取摸索出一套成熟的人民陪
审员参与减刑假释案件审理
工作机制。

管不住违法工程

是因为没有真管

黑龙江省佳木斯市一个并无
开发资质的投资主体， 竟伪造拆
迁许可证进行强迁， 并未取得相
关许可证却违法进行房地产开发
建设，佳木斯市规划局、建设局、

城市管理行政执法局等多个部门
予以叫停， 但工程依然“越盖越
高”，着实令人惊讶。

违法违规工程的“牛气”，暴
露出当地房地产市场的混乱。从
2005

年到
2008

年， 该市没有手续
或手续不全的项目达

100

余项。正
由于违法违规项目得不到及时有
效的清理，违法违规者得到纵容，

这才导致后来者争相效仿。

违法违规者不断涌现， 暴露
出当地有关部门的行政不作为甚
至乱作为。 对案件中伪造拆迁许
可证进行的强拆行为， 拆迁主管
部门竟只是罚款之后就补办真的
许可证；国土部门仅凭开发商之间
的协议就为其进行国有土地使用
权变更，严重违反国有土地使用的
管理规定。而为违法违规工程补办
招拍挂手续，更是对国有土地出让
制度的直接破坏， 完全是知法犯
法。这些细节，足以令人怀疑有关
部门是真叫停还是假叫停。

多个政府部门竟管不住一个
违法工程， 令当地政府与相关法
令威严扫地。 作为国家和群众利
益的守护人， 地方政府理当担起
应尽职责， 对违法违规者严加惩
处。 而听任违法违规项目遍地开
花，行政处罚书屡成废纸，是否存
在权钱交易， 同样值得进一步追
查。只有加大清理力度，才能还社
会一个明白。

（据新华社哈尔滨
6

月
23

日电）

□新华时评

□国际

“苦命人”田桂枝的如饴心田
田桂枝（后）在看小女儿写

作业（右图），田桂枝在租住的院子
里喂羊（下图）。

田桂枝是个“苦命人”，可她
的心田流淌出的善与爱甘甜如
饴，滋润着

3

个与她毫无血缘关系
的孩子茁壮成长———大女儿是抱
养的， 残疾儿子与小女儿是捡来
的弃婴；为了孩子读书，她从大山
深处一路打工到城市近郊， 如今
60

岁的她依然拖家带口捡破烂、

打零工。新华社记者贾立君摄


