
近日，平桥区检察院在平桥世纪广场开展了平安建设宣传活动，收到了良好的
效果。图为该院工作人员在解答群众咨询。 李实摄

聘用工能否成为贪污罪的主体

基本案情：

2000

年
1

月， 徐某被某县
电业局聘请为某乡供电所农电工， 并签
订了聘用协议书。现已查明，徐某在

2006

年
8

月利用管理某乡三个供电台区之便，

将配变表计采取拆除封底签反拨表数或
拆掉封钩致使表计不走的手段进行窃
电，作案达

15

次，共侵吞公款计人民币
3

万多元。

分歧意见： 本案焦点是徐某被聘用
工作是否是公务行为？ 聘用工能否成为
贪污罪的主体？若徐某工作是公务性质，

其窃取公款行为构成贪污罪。 若是劳务
性质，其行为构成职务侵占罪。

第一种意见：徐某行为构成贪污罪
（一）从事公务是国家工作人员的本

质特征。 公务主要表现为与职权相联系
的公共事务以及监督、 管理国有财产的
职责。 判断是否从事公务主要是看实际
从事的工作是否属于公务性质。 本案中
徐某负有管理、使用、保管国有财产的职
责，其行为显然是公务行为。

（二）徐某行为构成贪污罪。根据我国
《刑法》第

93

条和第
382

条的规定，受国家
机关、国有公司、企业、事业单位、人民团
体委托管理、经营国有财产的人员，利用
职务上的便利，侵吞、窃取、骗取或者以其
它手段非法占有国有财物的，以贪污罪论
处。本案中，徐某利用管理某乡三个供电
台区职务之便，将配变表计采取拆除封底
签反拨表数或拆掉封钩致使表计不走的
手段进行窃取电，窃取国有财产，且数额
达到刑事责任标准，故应以贪污罪论处。

第二种意见：徐某行为构成职务侵占罪
本案中， 徐某只是电业局聘请的农

用工，根据《劳动合同法》的规定，徐某不
是在编人员， 也不是依据劳动合同而产
生的工作义务， 故不具有国家工作人员
身份。我国《刑法》第

271

条规定，公司、企
业或者其它单位人员， 利用职务上的便
利将本单位财物非法占为己有的构成职
务侵占罪。

评析意见：笔者同意第一种意见
我国刑法中贪污罪的主体包括两

类：一是国家工作人员。包括第
93

条第
1

款规定的国家机关工作人员和第
2

款规
定的国有公司、企业、事业单位、人民团
体中从事公务的人员和国家机关、 国有
公司、企业、事业单位委派到非国有公司
企业、事业单位、社会团体从事公务的人
员， 以及其它依照法律从事公务的人员
（又称准国家工作人员）； 二是受国家机
关、国有公司、企业、事业单位委托管理、

经营国有财产的人员。本案中，徐某利用
管理某乡三个供电台区和代收电费之
便，对用户收取实际用电量的电费，而对
电业局却采用瞒报电量或少报电量的方
法将实际收取的电费部分据为己有，且
数额已达到了刑事责任标准， 故应以贪
污罪论处。

(

新县人民检察院刘瑜
)

息县交警大队
加强“五一”期间交通违法行为整治

本报讯（杨树海王征）

“五一”期间，针对辖区客运车辆
超员，农用车、三轮车、摩托车违
法载人等交通违法行为增加的势
头，息县交警大队积极行动，深入
开展交通违法行为集中整治活
动，取得明显成效。

一是大力开展宣传教育活
动。 该大队通过开展交通安全知
识“五进”活动，教育广大驾驶员
不开超员车辆、不酒后驾驶，教育
广大中小学生不坐超员车辆，并
公布了超员车辆查纠举报电话，

强化客运车辆营运监督。 二是立
足本职， 不断提高辖区机动车辆

的安全技术检验率。 针对偏远乡
镇群众出行不便， 而机动车分布
面广的实际状况， 民警通过调取
辖区逾期未检验机动车相关资
料，逐一与车辆所有人进行联系，

对实在不能到车管所来检验的机
动车采取了上门检验， 尽可能地
减少道路交通隐患。 三是不断加
大路查、路检执法力度。“五一”期
间，该大队民警放弃休假，集中警
力加大对重点危险路段、 重点车
辆的执法检查力度， 对超员、超
速、无证驾驶、酒后驾驶、农用车
辆违法载人等严重交通违法行为
进行了严厉打击。 罗山县交警大队

迅速破获“4·25”重大交通肇事逃逸案

本报讯（罗交）近日，罗山县
交警大队利用电子监控系统，迅
速破获了“

4

·

25

”重大道路交通肇
事逃逸案。

4

月
25

日
19

时
52

分，罗山县交
警大队值班室接到县公安局

110

指挥中心指令：在
312

国道楠杆街
道路口， 发生一起重大道路交通
事故，一辆轿车撞死一行人后，向
信阳市方向逃逸。 值班民警接警
后， 在通知伍家坡中队设卡堵截
的同时， 将案件基本情况向大队
领导进行汇报。

副大队长易德来及时向县
公安局

110

指挥中心反馈警情，

请求给予配合， 在
312

国道设卡

堵截，并要求民警高立中、沈建
国立即赶赴事故现场勘查、走访
群众、寻找破案线索。办案民警
仔细走访周围群众，有目击者反
映肇事车辆是一辆轿车，车牌尾
数是“

80

”。

易德来立即调取电子监控录
像。 通过对电子监控抓拍画面分
析，加强车牌尾号“

80

”车辆比对，

发现在
19

时
49

分， 一辆豫
S4xx80

轿车通过楠杆街道路口， 而路口
与事故发生地点相距约

2

分钟至
3

分钟路程。此时，从县公安局
110

指挥中心传来消息， 一名过路群
众举报肇事车辆的车牌好像是豫
S4xx80

。

通过交警队信息平台， 易德
来调取豫

S4xx80

轿车车主基本信
息，并与车主徐某取得联系。徐某
称本人在武汉。 办案民警耐心做
其思想工作， 讲明交通肇事逃逸
是违法犯罪行为， 包庇肇事者将
承担法律后果。 徐某答应规劝肇
事者投案自首。

26

日凌晨
2

时许，

肇事驾驶员乔某来到该大队投案
自首。

经查，

4

月
25

日， 徐某与乔某
换车去武汉。当日晚

19

时
50

分，乔
某驾驶徐某的

S4xx80

轿车到信阳
办事，途经罗山发生了交通事故，

因害怕受害方家人报复， 所以驾
车逃逸。

商城县交警大队
开展“午后查酒驾”行动

本报讯
(

冯如陈胜
)

新
修订的《机动车驾驶证申领和
使用规定》于

4

月
1

日实施后，为
加大查处力度，提高宣传效果，

切实增强广大机动车驾驶员的
交通安全意识，近期，商城县交

警大队开展了“午后查酒驾”行
动， 共查获酒后驾车人员

6

人，

无证驾车人员
4

人，暂扣机动车
12

台，机动车驾驶证
16

本，取得
了显著的社会效果和宣传效
果。

明港交警大队
深入开展客运交通安全整治工作

本报讯（李代余田连合）连
日来， 为切实遏制客运车辆交通
违法行为的发生， 及时消除事故
隐患， 明港交警大队强化工作措
施， 深入开展客运交通安全整治
工作。

该大队一是与辖区客运场
站、运输企业密切配合，通过认
真落实安全运输管理规章制度，

把安全责任落实到每个驾驶人，

对超过核定载客额度的客车实
行严查重处，坚决不让超员车出

站， 将安全隐患消灭在萌芽状
态。二是针对辖区道路实际情况
和客运车辆运行特点和规律，适
时调整警力部署，在加强路面巡
逻的同时，充分发挥交通安全检
查站的作用， 对

7

座以上的营运
客车做到逢车必检， 逢车必查。

三是充分利用“五进”宣传，重点
宣传客运车辆超员、超速、超载
的危害性，以惨痛的事故案例警
示和教育广大群众增强交通安
全意识，自觉抵制超员车，形成

广大群众共同参与，齐抓共管的
良好整治氛围。四是大队车管所
民警定期深入辖区客运场站、客
运公司，对辖区所有客运车辆进
行全面的安全技术检查，对不符
合安全条件的车辆责令其立即
停运， 切实做到事故隐患早发
现、早排除，防止病车上路。五是
加强与明港运管所和运输企业
的密切联系， 做到互通信息，互
相配合和支持， 共同协调行动，

不让客运违法车辆钻空子。

●人 间 百 味●
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公民与法审读：徐立明照排：邱夏
4

车祸引发纠纷

法官真情调解

4

月
30

日， 新县法院审结一起交通事故人身损害赔偿案。

63

岁的老
太太赵某被石某撞伤后，新县法院法官运用亲情调解法，促使石某当庭
兑现赔偿款

24000

元，案件圆满了结。

2010

年
2

月
22

日
19

时
15

分， 石某驾驶二轮摩托车沿省道
213

线由南
向北行驶， 在新县新集镇巴棚村巴棚桥路段将赵某撞倒， 致使赵某受
伤。新县交警大队认定石某负事故全部责任。

2010

年
3

月
29

日，赵某起诉
到法院，要求石某赔偿医疗费、误工费、护理费、营养费等各项经济损失
50000

元。

案件审理过程中，承办法官多次前往双方当事人家中，了解案件的
情况和双方对事故的处理意见，并邀请双方的亲戚朋友参与调解工作。

在法官的多次努力下，赵某与石某最终就赔偿事项达成一致意见，石某
当庭兑现了赔偿款。 （李伦达张涛）

姐弟失散多年

民警相助团聚

近日，商城县公安局汪桥派出所想群众之所想，急群众之所急，帮
助一外地男子找到其失散多年的姐姐并帮助他们返家。

2010

年
4

月
7

日
17

时许， 汪桥派出所民警在值班室热情接待了一名
来自贵州省的男青年田勇。 田勇反映他的姐姐田洪英几年前因患精神
病走失， 前几天商城县汪桥镇钟铺村一个叫余少校的人打来电话说田
洪英在他家，因不知余家具体地址，特到派出所求助。问明有关情况后，

汪桥派出所民警立即带领田勇找到余少校家。在余少校家，田勇见到了
失散多年的姐姐田洪英，姐弟俩相拥而泣。经询问查明：田洪英于

2007

年
8

月间因患精神病在治疗期间出走，一路流落到河南。汪桥镇钟铺村
居民余少校于

2009

年
10

月在潢川县双柳树镇看到路边的田洪英， 因见
她可怜，便将她领回，给她治病。在余少校的照料下，田洪英渐渐恢复记
忆，说出了家庭地址及联系方式，余少校便打电话联系上其家人。于是
便出现了田勇千里寻亲的感人一幕。

在得知田家家庭困难，姐弟俩已无钱返家的情况后，汪桥派出所民
警又给了他们返家的路费。临走时，田勇紧紧握着民警的手，眼含泪水，

一个劲儿地说：“谢谢警察同志，太感谢了！”

(

冯如宋时霖
)

制造事故骗保

难逃法律严惩

日前，平桥区法院以保险诈骗罪判处被告人刘某某有期徒刑二年，

缓刑二年，并处罚金人民币
20000

元。

2006

年
6

月
21

日
8

时
30

分许， 被告人刘某某根据同案人王某的安排，

驾驶王某在财保郑州分公司投保的豫
S23095

号奥迪轿车，故意撞到河南
省新郑市

107

国道七里井南铁路限高铁柱，制造车被撞坏的事故，以此骗
取财保郑州分公司保险金

162204.94

元。

2009

年
12

月
8

日，被告人刘某某的
亲属代尚未回国的他到当地公安机关投案，当日刘某某入境时被抓获。

法院经审理后认为，被告人刘某某伙同他人以非法占有为目的，故
意制造交通保险事故，骗取保险金，数额巨大，其行为已构成保险诈骗
罪，鉴于其受人指使参与犯罪亦未分赃，在共同犯罪中系从犯，案发后
有自首情节，能认罪、悔罪，遂对其从轻作出以上判决。

（王晓丹）

乘客大意丢失钱财

民警帮助失而复得

4

月
7

日
13

时许， 息县公安局关店派出所接到淮滨县马集镇村民王
某求助。王某反映其于当日下午乘班车到信阳为嫂子看病，下车时发现
行李包拿错了，自己的包内有现金

14300

元、户口本、农村医疗合作本和
衣服等物，而现在手中行李包里面除了几件生活品外，还有一个关店乡
新颜村小学胡小兵（化名）的作业本，希望民警帮忙查找。关店派出所所
长丁新对此高度重视，立刻组织民警展开查询。民警们通过信阳警务综
合平台查到胡小兵家住关店乡新颜村，其祖父名叫胡某某，遂驱车赶到
胡某某家。一开始，胡某某对其拿错包一事不予承认。丁新耐心地做胡
某某思想工作，指明其错拿别人的行李本身也有过错，如今不能错上加
错，况且这些钱是别人的救命钱。在民警的教育下，胡某某最终被感化，

拿出了拿错的包，并将
14300

元也交了出来。王某和嫂子两人接过失而
复得的财物喜极而泣，执意拿出一部分钱感谢民警，被民警婉言谢绝。

两人激动地说：“息县的公安民警的办事效率真高！ 真是我们的救命恩
人啊！”

（杨云仙）

合伙强奸妇女

最终难逃法网

4

月
27

日，光山县法院以被告人冯某犯强奸罪，判处其有期徒刑五年。

2009

年
7

月
6

日
23

时许，被告人冯某伙同黄某、冯某经预谋，以到光
山县泼陂河水库游玩为由， 将女青年黄某某骗到泼陂河水库大坝后欲
与其发生性关系，黄某某不从。被告人冯某�取暴力手段帮助黄某、冯
某强行奸污了黄某某。案发后，被告人亲属赔偿被害人

16000

元，取得了
被害人的谅解。

法院经审理后认为
,

被告人冯某伙同他人采取暴力手段
,

强行轮奸
妇女，其行为已构成强奸罪。在共同犯罪中，被告人起次要、帮助作用，

系从犯，依法应对其从轻或减轻处罚；被告人犯罪后自动投案，庭审中
如实供述了自已的犯罪事实，是自首，依法对其可从轻或减轻处罚；案
发后被告人亲属赔偿了被害人的损失

,

取得了被害人的谅解
,

庭审中被
告人认罪态度好，对其亦可酌情从轻处罚。依据被告人犯罪情节及悔罪
表现，可对被告人减轻处罚，遂依法作出以上判决。 （黄花）

惯犯不思悔改

骗财落入法网

付某因犯盗窃罪与诈骗罪曾两次被判入狱， 但是仍不思悔改。近
日，他因诈骗钱财，又把自己送进了牢房。

2009

年五一期间，付某看到一则征婚启事后，觉得有机可趁。于是，

他购买了电脑，又从地摊上买回驾驶证、重庆市电信局工作胸卡与住房
分配表等资料。随后，他就和息县籍离异女士李某取得了联系，谎称自
己的前妻去世，愿意和其交朋友，并提供事先备好的“资料”复印件。通
过网上交往，李某感觉两人颇有缘分。当年

5

月
22

日，他们在信阳市相约
见面。

25

日，两人住进了息县旅馆，开始谈婚论嫁。在此期间，付某以应
给自己的父母见面礼为由向李某索要财物。

27

日， 李某取出现金
1.6

万
元交给付某。次日清晨，付某以买早点为由逃之夭夭。

2010

年
3

月
2

日，公
安机关将其抓获。

息县法院审理此案认为，被告人付某的行为构成盗窃罪，且在原刑
罚执行完毕后五年内又犯罪，系累犯，依法应从重处罚，遂判处其有期
徒刑五年，并处罚金

3000

元。 （余杰邹炀）

新县交警大队

建立侦破交通肇事逃逸案件布控堵截机制

本报讯（刘泽勇邵家瑞）今年以来，

为全面加强交通肇事逃逸案件侦破追逃工
作，新县交警大队结合工作实际，建立侦破
交通肇事逃逸案件布控堵截机制， 取得明
显成效。

一是建立技术侦防网络。 该大队在全
县主要交通要道、 城乡结合部和事故多发

地利用先进电子监控系统和自动监测系统
等对过往车辆进行全天候监控。 二是制定
协查布控堵截方案。 该大队制定分级布控
堵截方案：第一级跨县布控堵截，由大队负
责与支队或相邻大队联系协调； 第二级县
城范围内布控堵截，由大队负责；第三级县
乡范围内布控堵截，由各中队负责。该大队

还制定了交通肇事逃逸案件的堵截、 查缉
预案，成立应急指挥小组，一旦接到肇事逃
逸事故报案，立即启动预案，赶赴现场，迅
速弄清现场情况，开展布控堵截工作。三是
建立协查机制。该大队规定：要求协查交通
肇事逃逸案件的，可通过支队协调将协查通
报挂省总队公安网页。本县需协查的可挂支

队网页，紧急情况时，可先行电话通知要求
有关中队布置警力，协助堵截和追缉交通肇
逃逸车辆和人员。接到协查通报的有关中队
应立即布置堵截和追缉工作。对暂无线索的
交通肇事逃逸案件， 应将案发地向社会公
告，利用电视、广播、报纸等新闻媒体发布公
告，向有关单位、部门发放协查通报，发动群
众提供线索，必要时可在现场范围内张贴告
示。经上级部门批准可以向社会发布悬赏公
告。 四是建立各警种协同作战的侦破机制。

该大队加强与治安、 刑侦等部门的协作，建
立多警种防控网；加强与周边地区公安交通
管理部门的协作， 组建区域快速堵截网络；

推行定期联席会议制度，确保交通肇事逃逸
能及时堵截追查。五是加强路面控制。六是
落实异地追逃责任。

以案说法

加强法官队伍建设 推进三项重点工作

（上接
B1

版）全面加强“立案信访窗口”

建设；实行工作日院长轮流接访、定期“大
接访” 等制度，认真倾听群众的诉求，切实
解决群众反映强烈的审判不公、立案难、申
诉难、执行难等问题；加大巡回审判工作力
度，积极开展诉前调解、立案调解等工作，

及时高效地化解矛盾和纠纷， 真正使人民
司法贴近群众、服务群众、赢得群众，更好
地体现人民司法的优越性。

落实审务公开，接受群众监督。公开立
案标准，通过电子显示屏、展板等形式将法
定的立案要件、程序和时限要求等公开，最
大限度地满足群众的司法需求； 公开审理
过程，除法定不应公开开庭的案件，其它案
件一律公开开庭审理， 允许社会各界人士
旁听；公开裁判文书，除按规定不准上网的
裁判文书外，其它文书一律上网，自觉接受
社会各界监督；聘请执法廉政监督员，定期

邀请人大代表、政协委员视察工作，组织人
民陪审员参与审理案件， 切实保障群众对
司法的知情权、参与权和监督权。

三、提高法官公正廉洁执法的能力
加强制度建设，严格细节管理。 以“制

度创新年”为契机，完善法官个人绩效考核
制度，制定《岗位目标责任制考核办法》，将
法官个人的德、能、勤、绩等各项指标量化
进行考核，并与奖惩直接挂钩；完善《法官
行为规范实施细则》，对法官行为中涉及职
业道德、司法廉洁、审判质量、审判效率以
及着装仪表等提出明确要求， 实现对法官
职业道德、工作作风、执法行为等方面的有
效约束。

强化内部约束，规范司法行为。在严格
执行最高法院“五个严禁”、省高院“十条禁
令”、信阳市委“五禁止、十不准”等规定的
同时，从上班、下班、值班、警车管理、环境
卫生等制度抓起， 加强一日工作制度化建
设；成立干警作风督查小组，有效落实干警
日常纪律作风督查工作，发现问题，及时督
促整改，建立干警廉政档案，严格落实党风
廉政建设责任制， 促使干警纪律作风不断
好转；成立案件质量评查小组，全面加强案
件评查工作， 评查扣分直接计入部门年终
考评得分，并与法官个人晋级晋职、评优评
先挂钩，有效提高案件质量。

加大惩处力度，确保廉洁高效。法院的

纪检监察部门要加大查处力度， 对顶风违
纪的干警坚决查处，严格依法依纪处理，绝
不姑息迁就；要强化教育，完善制度，构建
科学合理、制约有效的权力运行机制，切实
做到权力运行到哪里，监督就延伸到哪里，

确保法官队伍的廉洁高效； 加大对违法违
纪行为的惩处力度，提高违法违纪的成本，

从而建立起法官不能为的监督机制、 不愿
为的自律机制和不敢为的惩治机制相结合
的三位一体的长效管理机制， 真正建设一
支政治坚定、业务过硬、一心为民、公正廉
洁的人民法官队伍。

总之，三项重点工作是一项庞大的系统
工程，是一个崭新的课题，长期的任务，必须
不断地探索，必须永不松懈。 基层法院只要
时时绷紧队伍建设这根弦，全面提高广大法
官的司法能力， 扎扎实实打牢审判工作基
石，就一定能够交出一份让人满意的答卷。

潢川县检察院
开展向玉树灾区献爱心活动

本报讯（魏霞张建辉）

4

月
26

日， 潢川县检察院开
展向玉树灾区献爱心活动，

干警们共为灾区捐款
9300

元。

4

月
26

日上午， 是该院

例会的时间。会上，该院党
组书记、检察长徐晓明向全
院干警发出了“向灾区人民
伸出援助之手，向玉树人民
奉献爱心”的号召，号召广
大党员干警积极向灾区人

民捐款。会后，徐晓明及其
他领导班子成员带头捐款，

机关全体党员干警职工也
踊跃捐款，以自己的实际行
动表达对灾区人民的爱心
和支持。


