
干 就 干 一 流

“因为历史原因，一个地
区经济可以落后，条件可以简
陋， 但不能没有一种精神，那
就是力争上游的精神”。 前不
久，在省住房保障工作责任目
标考核中，我市位列豫南四市
首位、全省前六名。在接受采

访时，市住房保障办公室负责
人曹德前这样说，信阳虽然经
济落后， 但是精神状态不落
后。干，我们就干一流。

住房保障工作是一项民
心工程，政府关心，群众关注。

信阳是革命老区，经济欠发达
地区， 低收入人口比例较大，

经济适用房和廉租房建设任

务更加艰巨。面对资金、土地
等诸多困难，市住房保障部门
不讲条件，不等不靠，以良好
的精神状态投入到工作中去。

这种良好的精神状态，就是力
争上游的精神。

力争上游是良好精神状
态的体现。有了这种精神，才能
因时而变，化不利为有利，化被

动为主动，掌握工作的主动权。

反之，没有力争上游的精神，观
念陈旧，标准太低，工作必然落
后。精神状态如何，直接关系到
工作的优劣。是敢为人先、奋力
拼搏、 力争上游， 还是畏难苟
安、因循守旧、甘居下游？这两
种精神状态所带来的工作结果
是迥然不同的。 我市住房保障

工作责任目标考核结果就充分
说明了这一点。

有了力争上游的精神状
态，还必须有与之相适应的工作
作风和勇于创新的精神， 否则，

力争上游就会落空，成为一句时
髦的口号。良好的工作作风体现
在求真务实上，体现在真抓实干
上，体现在勇于创新上，不为争
头彩、求名利做表面文章。信阳
住房保障工作的阶段性成绩，就
是求真务实的结果。

我们祝贺信阳住房保障
工作取得阶段性成绩，也希望
力争上游的精神融入到我市
的各项工作中。

图
①

市委书记王铁（左三）深入廉租房建设现场检查指导工作。

图
②

市长郭瑞民（右二）在廉租住房施工现场督导进度。

图
③

市政府副市长李水（右三）在市房管局局长曹德前（左一）、副局长邱春
梅（右二）陪同下视察中心城区廉租住房建设。
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我市是一个革命老区、经济欠发达地区，工业基
础薄弱，经济基础差。在开展住房保障工作中，在市
委、市政府的正确领导和省住房城乡建设厅的精心指
导下，我市住房保障部门创新思路、克难攻坚，圆满完
成了各项目标任务。我市廉租住房建设、住房租赁补
贴发放、统计报表等各项工作走在全省前列，得到省
政府和省住房城乡建设厅的表扬与肯定。截至

2009

年
12

月底，全市
32

个廉租住房建设项目全部动工，开工
面积

39.65

万平方米、

7938

套，

2009

年新增廉租住房
5994

套、完成年度目标的
100.3%

；竣工
18.3

万平方米、

3674

套， 实物配租
2072

套； 发放廉租住房租赁补贴
3296

万元、保障
19437

户、完成年度目标的
104％

；开工
经济适用房项目

17

个、

48.27

万平方米。

2009

年，根据发改部门测算，信阳市、县配套廉租
住房建设资金近

3

亿元。 作为一个经济基础欠发达地
区，信阳在资金配套困难、项目建设用地比较紧张的
情况下，积极探索出了财政困难地区做好廉租住房建
设和租赁补贴发放工作的路子。

———领导高度重视，纳入政府目标管理。市委书
记王铁、 市长郭瑞民以及分管领导多次召开会议，研
究部署保障性住房建设工作， 深入一线解决疑难问
题，并在政策环境、资金投入等方面给予倾斜。在廉租
住房建设中，王铁书记亲临一线指挥，推进工作；市长
郭瑞民、分管副市长李水多次听取廉租房建设进展情
况汇报，深夜召开现场办公会，研究解决工作中的困
难与问题。市里将住房保障工作与年度目标完成情况
挂钩，同奖同罚，将其纳入双十工程、政府重点工作，

列入政府的工作责任目标。 市政府专门下发文件，明
确不能完成住房保障工作目标的县区，视为政府工作
目标未完成，取消年终评先资格，主要领导要做出深
刻检查。

———完善配套政策，制定住房保障规划。市政府

相继出台了《信阳市城市最低收入家庭廉租住房管理
办法（试行）》《信阳市人民政府关于进一步做好城市
低收入家庭住房保障工作的实施意见》、《关于印发信
阳市城镇低收入家庭认定办法》， 形成较系统的政策
规章体系。 制定了

2009--2011

年廉租住房保障规划。

确定三年增加实物配租
20252

户， 增加发放廉租住房
补贴保障

5052

户。其中：

2009

年增加实物配租
4328

户，

增加发放廉租住房补贴保障
4352

户；

2010

年增加实物
配租

8477

户，增加发放廉租住房补贴保障
700

户；

2011

年增加实物配租
7447

户。

———加强督查督办，加大工作通报力度。一是市
政府高标准要求。市政府专门召开了全市保障性安居
工程工作会议，要求存在进度问题的县区必须有处级
干部进驻廉租住房项目工地，一线督办，实地协调解
决问题。二是纪检监察严格督查。市纪委牵头进行了
四轮督查，每次都召开汇报会讲评，印发督查通报与
监察建议书。三是部门不间断督办。市住房保障工作
部门采用“

７

﹢

1/2

”工作法，即全年
7

次对全市廉租住房
建设项目进行逐项目现场督导，同时每半月对中心城
区廉租住房建设项目现场督促进度， 及时发现问题、

解决问题。四是新闻媒体跟进监督。中新网、住建部、

河南省住房城乡建设厅、信阳市政府公众网、中州建
设等媒体多次报道信阳市廉租住房建设情况。信阳电
视台、信阳日报社等本地媒体始终坚持对后进县区与
项目进行曝光，形成良好的舆论氛围。

针对工作中出现的土地难以落实，项目迟迟不能
开工或开工不足等情况，市住房领导小组办公室采取
发专期“一对一”通报，直发县区主要领导、分管领导，

同时报市领导李广胜、李水同志，以强硬的手段力推
工作。

———提高行政效率，加强工程质量监督。廉租住
房建设工作涉及项目立项、土地供应、建设手续办理、

政策落实等多项环节。在项目审批方面，建立廉租住房
项目审批绿色通道，实行项目审批“一周办结制”，不断
提高行政效率。在土地供应方面，在符合土地利用总体
规划和城乡建设规划的前提下， 优先考虑廉租住房的
建设用地。在优惠政策落实方面，廉租住房建设项目全
部免收行政事业性收费， 在规定允许减免税收范围内
全部按照优惠政策执行。在廉租住房建设项目中，监理
单位、施工单位采取规范化管理，公开招标，明确项目
法人，签订正式的工程合同。为确保工程质量，市住房
保障部门严把“五关”：即施工单位准入关、材料关、责
任追究关、技术指导关、验收关。

———实施租售并举，及时发放租赁补贴。息县率先
试行了廉租住房的摇号入住、租售并举的试点工作，分
层次解决了

108

户最低收入住房困难家庭的住房问题，

回笼了建设资金，使此项工作良性发展。在此带动下，

其他县区陆续出台了租售并举政策，加大了配租力度，

目前全市
2072

套廉租住房已经规范分配至低收入住房
困难家庭。 廉租住房租赁补贴发放工作采取公平、公
正、公开的原则，分层次、逐步推进的办法实施，由最低
收入住房困难家庭扩大至低收入住房困难家庭， 由人
均住房

12

平方米扩大到
17

平方米住房困难家庭。

———加强汇报沟通，严格统计报表制度。为提高业
务素质、及时掌握上级对住房保障工作的新精神，市住
房保障部门经常向省住房城乡建设厅汇报， 并且将工
作中遇到问题时及时向省相关部门请教， 正确引导全
市廉租住房项目建设工作；另一方面，还将廉租住房方
面出现的新情况及工作建议及时的向市政府汇报，给
领导决策提供正确的建议和依据。充分发挥统计报表作
用，采用统计报表掌握进度、以统计报表促进度。在以往
年报、季报、月报的基础上，加入了旬报制度。为确保报
表数据的真实性，在要求在上报报表的同时，加报实物
工作量照片进行比照验证，避免虚报、估报现象发生。

广 厦 千 万 间 百 姓 俱 欢 颜

———2009年信阳市住房保障工作回眸
本报记者 张 超

淮滨县：应保尽保 淮滨县委、 县政府把保障性
安居工程建设作为为民承办十件
实事之一，列入政府工作目标。截
至

2009

年
12

月底， 该县计划建设
项目已全部竣工， 总建筑面积
12500

平方米
250

套； 廉租住户租
赁补贴资金

230

万元落实到位，已
发放补贴资金

224

万元，做到了应
保尽保。

为加强住房保障工作，淮滨县
成立了“淮滨县住房保障工作领导
小组”，县委书记李强、县长吴刚、

分管副县长杨刚毅多次召开专题
会议，研究部署保障性住房建设工
作，并在政策环境、资金方面给予

倾斜。工作中，该县明确目标任务，

完善住房保障指标体系，设立了低
收入家庭住房调查及住房需求档
案，并拟定了廉租住房保障的三年
计划。同时，建立长效机制，加强督
促检查。

2009

年， 该县住房保障工
作领导小组成员先后六次对廉租
住房、 经济适用住房建设情况，廉
租住房租赁补贴发放情况进行检
查。他们在坚持适度保障和严格限
制保障性住房套型面积的前提下，

集约使用土地， 适度提高容积率，

努力实现资源约束下的小户型住
房结构性、功能性、适宜性的有机
统一。

罗山县：全部竣工 罗山县把住房保障工作当作
为困难群众谋利益，解决民生问题
的头等大事来抓。截至

2009

年
12

月
底，罗山县廉租住房建设项目全部
竣工，开工面积

1

万平方米、

200

套，

竣工
1

万平方米、

200

套， 完成年度
目标的

100%

， 发放廉租住房租赁
补贴

234

万元、保障
2600

户、完成年
度目标的

100％

。

工作中， 罗山县成立了县住
房保障工作领导小组， 由县长许
远福任组长， 要求住房保障部门
进驻廉租住房项目工地， 实地协
调解决问题。在项目审批方面，建
立廉租住房项目审批绿色通道，

实行项目审批“一周办结制”，不
断提高工作效率。 在土地供应方
面， 在符合土地利用总体规划和
城乡建设规划的前提下， 优先考
虑廉租住房的建设用地。 在优惠
政策落实方面， 廉租住房建设项
目全部免收行政事业性收费，在
规定允许减免税收范围内全部按
照优惠政策执行。 为确保工程质
量，县住房保障部门严把“五关”：

即施工单位准入关、材料关、责任
追究关、技术指导关、验收关。对
廉租住房租赁补贴发放， 坚持公
平、公正、公开的原则，分层次逐
步推进。

潢川县：建立机制 潢川县委、政府非常重视住
房保障工作，从理清思路、构建
体系入手，不断创新机制，着力
完善政策，初步建立了住房保障
体系。

2009

年
6

月，潢川县启动“安
居园”廉租房建设。项目位于三
环路与潢上路交叉口航运公司
砖瓦厂院内， 建筑总面积

10800

平方米（

4

栋
216

套），总投资
1000

万元。具体负责项目的县房管局
严格按照建设工程规范标准操
作，实行公开招标，做到责任到
人。该局还要求施工单位指定人

员常驻施工现场，确保建设项目
各个环节高效运转。同时，制定
工程进度表，住房保障办随时到
工地进行督导， 检查工程质量、

安全，发现问题限期整改。县财
政部门多筹并举筹集廉租房建
设资金，并及时按照工程进度拨
付建设资金， 保证了施工进度。

县发改委、建设局、国土资源局
等部门密切配合，形成了廉租住房
建设的合力。

2009

年， 潢川县完成
200

套
10000

平方米廉租房建设任
务， 发放住房补贴

2394

户
7069

人，

发放总金额
254.484

万元。

光山县：有序进行 光山县针对经济适用房
和廉租房建设、时间紧、任务
重的实际情况，成立了专门机
构，对相关人员进行了具体分
工，推进经济适用房和廉租房
建设快速、有序开展。在相关
部门的共同努力下，截至去年
年底，光山县在县幸福小区已
建设完成廉租房性质住宅楼

2

栋
150

套
7500

平方米； 在县紫
水小区、牌坊小区建设廉租房
性质住宅楼

6

栋， 目前主体工
程已经完成；对市政府下达的
实物配租任务，目前已经全部
配租到位；建设完成经济适用

房
1.85

万平方米， 超额完成市
政府下达的

0.5

万平方米建设
任务，廉租房补贴发放基本上
做到了应保尽保。

建设中， 该县强化资金管
理，对住房保障资金实行“专户
专储、分账核算、专款专用、专人
管理”。对廉租房补贴发放，坚持
透明公开。他们建立了住房调查
及住房需求档案，由县建设局牵
头成立了

6

个调查组，分片包干，

认真进行调查摸底，并实行动态
管理。光山县还出台了相关工作
方案，注重用制度规范工作的开
展，推动建设有序进行。

南湾湖风景区：超额完成 南湾湖风景区高度重视经
济适用房和廉租房建设， 把此
作为重要目标工作抓紧抓实。

根据安排， 南湾湖风景区
2009

年度新开工建设经济适用房
3.4

万平方米， 其中南湾惠民小区
开工建设

1.5

万平方米， 要求年
内新竣工面积

1

万平方米。南湾
安民小区开工建设

1.9

万平方
米， 要求年内新竣工面积

1.9

万
平方米。配售廉租房

0.15

万平方
米， 完成廉租住房保障户数

30

户。

工作中， 该管理区领导亲
自部署安排，成立相关机构，建

立健全长效工作机制， 把廉租
房建设工作纳入目标管理。截
至

2009

年
12

月底， 南湾惠民小
区年内新竣工面积

1.5

万平方
米， 竣工面积超额完成

0.5

万平
方米； 南湾安民小区年内新竣
工面积

1.9

万平方米， 圆满完成
省市下达的经济适用房建设任
务。

1500

平方米（

30

套）的廉租
房建设任务， 目前已经全部竣
工， 廉租房实物配租工作也已
全面展开。 南湾湖管理区内
2009

年度
30

户共
71

人的廉租房
专项补贴

25560

元已经在去年
9

月
18

日提前发放到位。

息县：租售并举 息县把做好住房保障工作作为
深入贯彻落实科学发展观的重要举
措抓紧抓好，并不断探索“租售并举”

新路子，从
2008

年至今，已建设完成
廉租住房

180

套
9466

平方米，

2009

年
9

月实现入住。新开工建设
620

套
32000

平方米，正在进行主体施工。

从
2008

年至今，息县廉租住房项
目争取上级资金

3025

万元，县财政配
套资金

300

万元，共计
3325

万元，现已
完成投资

2600

万元，拨付给施工企业
资金

1960

万元。建设中，息县倒排工
期，强力推进。对已开工尚未建成的
建设项目制定倒排工期表，加快建设

进度，严把工程质量关，并严格责任
制。市房管局领导用“快、早、好”来形
容息县廉租住房建设。

在省、市相关部门指导下，该县
还积极探索廉租住房项目“租售并
举”新路子。

2009

年
9

月
16

日，该县首
批
180

套廉租住房进行了公开抽号分
配，当天，有

105

户群众通过摇号形式
幸运获得了租用和购买廉租房、经济
适用房资格。据了解，这也是信阳首
次采取“租售并举”形式，以公开摇号
的形式向住房困难群体分配廉租房。

光山廉租房建设工地

南湾廉租房建设工地

息县廉租房建设工地

淮滨廉租房建设工地

罗山廉租房建设工地

潢川廉租房建设工地

□短评

（本版摄影：陈 伟）

□

张潮

③

①

②


